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Sukladno dlanku 10. stavak 1. todka j) kao i dlanku 11. Zakora o Agenciji za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije ("SluZbeni glasnik BiH", broj:103/09, 58/13, u

daljnjem tekstu: Zakon o Agenciji), dlanku l. stavak 2. Jedinstvenih pravila za izradu pravnil.r
propisauinstitucijamaBosneiHercegovine("SluZbeniglasnikBiH",broj:11105,58114,60114,
50117 i 70117) kao i Pravilniku o radu Povjerenstva za procjeflir izika od korupcije u propisima
u Bosni i Hercegovini broj: 05-02-3- 182-1122 od 18.03.2022. godine, temeljem zahtjeva za

davanje miSljenja upuienog od strane Ureda za borbu protiv korupcije Unsko-sanskog kantona,
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (u daljnjem tekstu:
Agencija) daje:

MISLJENJE

Sukladno dlanku 10. stavak l. todkaj) Zakona o Agenciji, Agencija je mjerodavna za
praienje efekata primjene zakona i podzakonskih akata koji imaju za cilj prevenciju korupcije
i davanje miSljenja i instrukcija o pitanju njihove primjene, iniciranje aktivnosti u svezi sa

izmjenama i dopunama postoje6ih zakonskih rje5enja i njihovo uskladivanje.
Takoder, dlankom 11. Zakona o Agenciji utvrdeno je da u obavljanju poslova iz svoje

mjerodavnosti, Agencija donosi antikorupcijske mjere, preporuke i instrukcije, te daje miSljenja
i pokreie inicijative.

Proudavajuii Nacrt Zakon o visokom obrazovanju na podrudju Unsko-sanskog kantona,
Agencija ukazuje na slijede6e dlanke.

U tlanku 8. stavak 1 toika d) nalazi se izraz: ,.u skladu sa zakonom". Agencija je
miSljenja da navedeni izraz predstavlja rizik nejasne reference (Vidi Metodologiju za procjenu
rizika od korupcije u propisima BiH, 1.2.3. Nejasne reference, stranica 12. ..Odredbe koie se

odnose na druse odredbe istoe ili drueih zakona moraiu imati jasno i razumno znadenie

Primjeri lo5e prakse su: ,,u skladu sa pozitivnim propisima", ..prema zakonu", ,.na propisan
nadin", ..shodno zakonskim odredbama", ,.slijedeii pravila/postupke/rok kojeg je postavilo
ministarstvo/drugi organ", ,.drugi izuzeciluslovi/akti ustanovljeni zakonom", itd.").

U ilanku 9. koji se odnosi na nepovredivost akademskog prostora, Agencija je miSljenja
da se nepotrebno uvode odredbe kojima se ogranidava ili zabranjuje pristup policiji u objektirna
i prostorijama visoko5kolskih ustanova, obzirom da je ova oblast ve6 uredena postojeiinl
zakonima o kaznenom postupku BiH, FBiH (pogledati odredbe ZKP-a GLAVA VIII-Radnje
dokazivanja-Pretresanje stana, prostorija i lica). Obzirom na navedeno, smatramo da je
nepotrebno uvoditi bilo kakva ogranidenja kada su ista vei detaljno regulirana kaznenim
zakonodavstvom u Bosni i Hercegovini.

U ilanku 16. stavak 1. tolka g) nalazi se izraz:,.u skladu sa zakonom" za koji vrijedi
isti komentar koji smo dali u dlanku 8. stavak 1. todka d).

Y ezano za tlanak 25. stavak 1. Agencija je miiljenja da je rzraz: ..u predviticnint
vremenskim intervalima" pofebno izmijeniti na nadin da se jasno definira rok ili rokovr u

kojima ie se vr5iti izvje5tavanje Vlade o realizaciji Strategije.
Takocler, i istom dlanku u stavku 2 i 3 potrebno je razmisliti o promijeni izraza ,.ostvarivanjc
strategije" obzirom da se u stavku 3 koristi i termin: ,.implementacija Strategije" Sto moZe

dovesti do nejasno6a i pogre5nog tumadenja, zbog dega predlaZemo unificiranje izraza u ovome

Istotno Sarajevo 71123, Dabrobosanska 26-28, telefon: 057/322-540; Irxt 057/322-547

I,lcro.rro Capajeoo 71123, Aa6po6ocaHcKa 26-28, re,reooH: 057/322-540;4^Rct 0571322-547



dlanku ali i u cijelom tekstu Nacrta Zakona o visokom obrazovanju na podrudju Unsko-sanskog
kantona.

U ilanku 29 stavak 2. nalazi se pretpostavljamo strudni izraz: ,,trete misije" za koji nije
navedeno Sta znadi, zbog iega smo mi5ljenja da bi bilo dobro da se madenje istog navede u
dlanku 2. Zna(,enje pojmova. Navedena situacija predstavlja potencijalni rizik od korupcrje a

definirana je i Metodologijom za procjenu rizika od korupcije u propisima BiH u dijelu koji se

odnosi na rijedi (vidi Metodologiju za procjenu rizika od korupcije u propisima BiH, stranica
8. oblast 1.1.1. Rijedi).

Nadalje, u tlanku 32. nalaze se izrazi'. ,.mikrokvalif kacye", .,mikroakreditiva" za koji
vrijedi isti komentar koji smo dali u dlanku 29 stavak 2.

U ilanku 36. stavak 1. smatramo da je potrebno izmijeniti izraz'. ,.pe pgl\gbi dokaz o
nekainjat anju", obzirom da nijejasno kadaje potrebno dostaviti navedeni dokaz, odnosno tko
utvrduje i u kojim sludajevima kada je potrebno dostaviti navedeni dokaz. U konkretnom
sludaju, radi se o jednom od najvaZnijih dlanaka obzirom da se istim regulira osnivanje nove
visokoSkolske ustanove, s tim da nije jasno navedeno da 1i je potrebno dostaviti dokaz o
nekaZnjavanju i tko odluduje o tome da li je potrebno isti dostaviti. Agencija je mi5ljenja da je
potrebno jasno navesti sve obvezujude dokumente koje je potrebno priloZiti tz zahtjev za
osnivanje visokoSkolske ustanove bez ikakve mogu6nosti da se o neki od dokumenata moZe ili
ne mora dostaviti. Ukoliko se Zeli ostaviti moguinost da se neki od dokumenata moZe ili ne
mora dostaviti, ondaje potrebnojasno precizirati sludajeve kada se isti mora dostaviti, odnosno,
kada se ne dostavlja navedeni dokument. Smatramo da bi se Zakonom trebalo izridito jasno reii
ako nije vaZno da li se uvjeti ispunjavaju pojedinadno ili kumulatir.no.

U ilanku 41. stavak 2. smatramo da je potrebno izmijeniti inaz: ,oo ootrebi. mogu se
imenoyati joi dva ilana iz reda akademske zajednice Kantona", obzirom da nije jasno
precizirano prije svega Sta je to pojam ,,potrebe", u kojim sludajevima se imenuju ta dodatna
dva dlana Komisrje. U potpunosti je nejasno zaSto se ostavlja mogu6nost imenovanja dva dlana
Komisije umjesto da se jasno propiSe todan broj dlanova. Ukoliko se dlanovima Komisije plaia
odredena naknadazarad, onda tim vi5e smatramo da je potrebno jasno i precizno utvrditi todan
broj dlanova Komisije bez ostavljanja ikakve moguinosti za angaZman dodatnih dlanova
pogotovo kada se ne preciziraju sluiajevi za taj dodatni angaZman dlanova Komisije.

U ilanku 41, stavak 5. smatramo da je potrebno izmijeniti inaz: ,.moie traiiti miiljenje
Savjeta". Naime. Agencija je mi5ljenja da se u konkretnom sludaju radi o prevelikoj diskeciji
u rukama ministra da prije donoSenja rjeSenja moZe ali i ne mora ftaZiti mi5ljenje Savjeta, Sto

svakako moZe dovesti do moguinosti za zloupotrebu navedene diskrecije. Mi5ljenja smo da bi
bilo potrebno jasno navesti kriterije za traZenje miSljenja od Savjeta ili jednostavno utvrditi
obvezu da ministar traZi mi5ljenje od Savjeta u svakom sludaj prije donoSenja rjeSenja.

U tlanku 41, stavak 7. ukazujemo na rizik nejasnog definiranja roka u kojem je osnivad
duZan otkloniti utvrdene nedostatke (Vidi Metodologiju za procjenu rizika od korupcije u
propisima BiH, 2.3. Postupci - Nedefinirani vremenski okviri, stranica 17). Agencija je
miSljenja da je potrebno jasno precizirati konketan rok u kojem je osnivad duZan otkloniti
utvrdene nedostatke.

U ilanku 42. stavak 3. je navedeno da: ,,lv[inistarstvo moie zatraiiti miiljenje o
elaboratu.., " za koji vrijedi isti komentar koji smo dali u dlanku 41 stavak 5.

U ilanku 45. stavak 3. je navedeno da'. ,,l{inistarstvo moie zatraiiti miiljenje o
elaboratu ... " za koji vrijedi isti kornentar koji smo dali u dlanku 41 stavak 5.
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Prilikom davanja ovoga mi5ljenja, u obzir su uzeti slijedeii dokumenti:
- Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije ("SluZbeni

glasnik BiH", broj: 103/09, 58/13);
- Metodologija za procjenu rizika od korupcije u propisima u Bosni i Hercegovini;
- Zakoni o kaznenom postupku BiH, FBiH;
- Okvimi zakon o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini korupcije ("SluZbeni

glasnik BiH", broj:59 1 07, 59 1 09);
- Medunarodni dokumenti: GRECO iz.tjeiea, konvencije, rezolucije.

S poStovanjem,
\

-.1i'
Dostavljeno:
- Naslovu
- a/a
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