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Sukladno dlanku 10. stavak 1. todka j) kao i dlanku 11. Zakona o Agenciji za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije ("SluZbeni glasnik BiH", broj:103/09, 58/13, u
daljnjem tekstu: Zakon o Agenciji), dlanku l. stavak 2. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih
propisauinstitucijamaBosneiHercegovine("SluZbeniglasnikBiH",broj:11105,58/14,60/14.
50117 i 70117) kao i Pravilniku o radu Povjerenstva za procjent rizika od korupcije u propisima
u Bosni i Hercegovini broj: 05-02-3 - 182-1122 od 18.03.2022. godine, temeljem zahtjeva za
analizom upu6enog od strane Ureda za prevenciju korupcije i koordinaciju aktivnosti na
suzbijanju korupcije u Brdko distriktu Bosne i Hercegovine, Agencija za prevenciju korupcije
i koordinaciju borbe protiv korupcije (u daljnjem tekstu: Agencija) daje:

MISLJENJE

Sukladno dlanku 10. stavak 1. todkaj) Zakona o Agenciji. Agencija je mjerodavna za

praienje udinaka primjene zakota ipodzakonskih akata koji imaju za cilj prevenciju korupcije
i davanje miSljenja i instrukcija o pitanju njihove primjene. iniciranje aktivnosti u svezi sa

izmjenama i dopunama postoje6ih zakonskih rjeSenja i njihovo uskladivanje.
Takoder, dlankom 11. Zakona o Agenciji utvrtleno je da u obavljanju poslova iz svoje

mjerodavnosti, Agencija donosi antikorupcijske mjere, preporuke i instrukcije, te daje miSljenja
i pokreie inicijative.

Proudavajudi Nacrt Zakona o Uredu za prevenciju korupcije i koordinaciju aktivnosti
na suzbijanju korupcije (u daljnjem tekstu: Nacrt Zakona o Uredu), Agencija ukazuj e na
slijede6e dlanke.

U dlanku 6. stavak l. kojim se definira status Ureda, predvideno je: ,.Ured je
samostalna i nezavisna upravna organizacija i za svoj rad odgot,ara Skupitini Brilo distrikta
BiI{'. Zakonom o javnoj upravi Brdko distrikta BiH (,,SluZbeni glasnik Brdko distrikta BiH"
broj 25120- prediSdeni tekst, u daljnjem tekstu: Zakon o javnoj upravi BD BiH) u dlanku 2.
predvideno je da: ,Javnu upravu Distrikta (u daljem tel<stu: javna uprava) iine: odjeljenja
Wade Distrikta (u dalj em tel<stu: odjeljenja), Kancelarija gradonaielnika, Direkcijo za

.finansije Distrikta, Kancelarija za upravljanje jovnom imovinom, Koncelarija koordinatora
Distrikta pri saujetu minislara Bosne i Hercegoine i drugi organi uprave kado je to zakonom
odredeno."
obzirom da se u Nacrtu zakona o uredu koristi termin ,.samostalna i nezavisna upravna
orgonizacija" a koji nije predviden Zakonom ojavnoj upravi BD BiH, Agencijaje misljenja da
utemeljenje svakog organa./tijela bilo koje vrste, mora imati svoje uporiste u zakonu i biti
sukladno vaLecim zakonima i propisima u Bosni i Hercegovini, tako di je potrebno dlanak 6.
stavak l. uskladiti sa vaZe6im Zakonom o javnoj upravi BD BiH.

_ U ilanku 9. stavak 1. toika g) koji glasi: ,,saradnja s Agencijom za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv karupcije i institucijama Bosne i Heicegovini 1u daliim
telr:tu: Agencija) i dostavljanje potrebnih podataka i informacija samoinlcijativno ili po
zahtjevu Agencije, kao i saradnja s entitetskim i kontonalnim natlleinim organima i
institucUama, da bi se osiguralo pravovremeno i efikasno provorlenje koordiniranih politika za
borbu protiv korupcijei', potrebno je dio teksta koji glasi: ,,(u daljem tekstu; Agencija),,
premjestiti odmah iza punog naziva Agencije za prevenciju korupcije i koordinaclu borbe
protiv korupcije obzirom da se skaienica Agencija odnosi samo na tu instituciju a ne i na ostale
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institucije Bosne i Hercegovine kakoje to u ovome sludaju pogreSno navedeno. Navedena todka
g) bi trebala glasiti:

,,saradnja s Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (u

daljem tekstu: Agencija) i institucijama Bosne i Hercegot,ine i dostavljanje polrebnih podataka
i informacija .samoinicijalivno ili po zahtjevu Agencije, kao i saradnja s entitelskim i
kantonalnim nadleZnim organima i institucijama, da bi se osiguralo pravovremeno i efikasno
provodenje koordiniranih politika za borbu protiv korupcije; " .

Vezano za ilanak 9. stavak 6. kojim je predvideno da Ured izvje5tava SkupStinu Brdko
Distrikta o provedbi Strategije i Akcijskog plana do 31. sijednja tekuie za prethodnu
kalendarsku godinu, Agencija je miSljenja da 6e Ured prilikom provedbe ovoga stavka imati
pote5koia Sto obrazlaZemo na slijede6i nadin. Naime, dlankom 9. stavak 4. predvideno je daje
krajnji rok za izvje5tavanje Ureda o provedbi aktivnosti predvidenih Strategijom odnosno
Akcij skim planom od strane organa javne uprave. institucija. j avnih poduzeia, iavnih ustanova
i drugih pravnih lica dijije osnivad Distrikt 15. siiedani, Sto znadi da 6e Ured po isteku roka za

dostavu izvje5ia imati najviSe 16 dana da objedini i analizira sva dostavljena izvje5ia od strane
svih obveznikate pripremi i dostavi svoje Izvje56e SkupStini Distrikta. Smatramo daje potrebno
predvidjeti duZi vremenski rok Uredu kako bi mogao pripremiti kvalitetno i sadrZajno Izvjeiie
koje ie biti predmet razmatranja na Skup5tini Distrikta.

Sto se tide !14!q ]2.,-stavak 3. koji glasi: ,,Prie razmatranja na Skupitini, injeitaj i:
stava (l) ovog ilana se dostavlja Vladi Distrikta na izjoinjenje, naj kasnije do l5..januara
tekute za prethodnu godinu. " , Agencija je istoga stajali5ta kao Sto je navedeno u dlanku 9.

stavak 6. a odnosi se na nemoguinost pravovremenog izvjeStavanja od strane Ureda prema
Vladi Distrikta. Naime, sada se pojavljuje situacija u kojoj ie Ured istoga dana kada istekne rok
za dostaru izvje5da od strane svih institucija predvidenih u dlanku 9. stavak 4. Ured morati isti
dan pripremiti i dostaviti ukupno izvjeSie na izja5njenje Vladi Distrikta. Kao Sto smo naveli
ranije, smatramo da je potrebno predvidjeti duZi vremenski rok Uredu kako bi mogao pripremiti
kvalitetno i sadrZajno Izvje5ie koje 6e biti predmet razmatraila na Vladi Distrikta.

U ilanku 13. stavak 4 i 5. navodi se termin: ,,u skladu sa zakonom", miSljenja smo da
se u navedenom sludaju radi o riziku nejasne reference (Vidi Metodologiju za procjenu rizika
od korupcije u propisima BiH, 1.2.3. Nejasne reference, stranica 12. koja kaZe: ,,Odredbe koje
se odnose na druge odredbe istog ili drugih zakona moraju imati jasno i razumno znadenje.
Primjeri lo5e prakse su: ,,u skladu sa pozitivnim propisima", ..prema zakonu", ,.na propisan
nadin", ,,shodno zakonskim odredbama", ,,slijedeii pravila,/postupke/rok kojeg je postavilo
ministarstvo/drugi organ", ,,drugi izuzeciluslovi/akti ustanovljeni zakonom", itd.").
Takorler, navedeni termin je reguliran i Jedinstvenim pravilima BD BiH u Ila4ku 41. (iasna
terminoloeiia) koji navodi da se u propisu koristi terminologija uz Sto je moguie manje
odstupanja od znadenja u svakodnevnici u odnosu na pravni i strudni smisao i na nadin koji
iskljuduje svaku dvosmislenost. Isto tako, Jedinstvena pravila BD BiH u ilanku 46 (nozivanie)
jasno preciziraju kao se vrsi pozivanje na druge propise, tako da treba uzeti u obzir i odredbe
ovoga dlanka prilikom analize i procjene rizika u ovoj odredbi. S tim u svezi, miSljenja smo da
je u navedenim stavkama potrebno jasno navesti i precizirati na koji se todno zakon misti, jer
ovakav nejasan i neprecizan nadin ukazivanja na odredbe nekog zakona moZe samo dovesti do
nejasnoia i pogreinog tumadenja te odredbe a Sto na kraju moZe dovesti do zloupotrebe ovako
nejasne odredbe.

Shodno navedenom, predlaZemo da umjesto termirra,,u skladu sa zakonom" sioji termin
,,u skladu sa ovim i drugim zakonima koji ureduju poslove i zadatke rukoyoditeua".

ilanak 14. stavak 1. glasi: ,.Pozicija direktora Ureda je rukovodete radno miesto
saglasno odredbama Zakona o drZavnoj sluZbi.". Obzirom da se u ovome dlanku prvi put
navodi termin Zakon o drZavnoj sluZbi, Agencija prije svega istide da je u ovome sludaju
naveden pogreSan naziv zakona na koji se poziva obzirom daje sluZbeni naziv Zakon o drZavnoj
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sluZbi u organima javne uprave Brdko distrikta Bosne i Hercegovine ("S1. glasnik Brdko
distrikta BiH", br.1712022 - prediS6en tekst). Takoder, isti termin se navodi i u dlanku 16. i 18.

tako da je potrebno i u njima navesti ispravan naziv zakona. Takoder Zelimo ukazati i na

odredbe Jedinstvenih pravila BD BiH u kojima je u dlanku 48. precizirano pisanje skraienica
koje se koriste u propisu.

U ilanku 14. stavak 4. navodi se: ,, (4) Za direktora ne moie biti postat'ljeno lice koje
je ilan politiike stranke ili druge politiike organizacije odnosno pokreto, koie ie obavlialo
funkciiu izabronog ili inrcnovanop zvaniinika na bilo koiem nivou vlasti u Bosni i
Hercegovini ilije bilo u rukotodetim organima polititkih stranaka u posljednjih pet godina do
dana objavljivania javnog konkursa." U dijelu teksta koji smo naznadili primjeiujemo da
ukoliko ovakva formulacija navedenog stavka bude usvojena, postoje6e rukovodstvo koje
trenutno radi u Uredu, ne6e moii sudjelovati u proceduri izbora i postavljenja ravnatelja i
pomoinika Ureda kako je to predvideno dlankom 24. ovoga Nacrta Zakona o Uredu dime se

gubi kontinuitet rada ali i iskljudujr.r/onemoguiavaju osobe koje imaju strudno i profesionalno
iskustvo iz oblasti borbe protiv korupcije da sudjeluju u procesu odabira rukovodstva Ureda.

Y ezano za ilanak 14. stavak 5. Agencija je mi5ljenja daje isti potpuno nejasan, te5ko
provodljiv u praksi te da ostavlja moguinost za zloupotrebu obzirom daje dlanlom 16. stavak

1. todka c) predvideno daje jedan od sludajeva za razrje5enje ravnatelja ukoliko se utvrdi da
izjava iz ovoga stavka ne sadrZi vierodostoine oodatke. Prije svega, nigdje nijejasno navedeno
koji su to sve podaci koji se trebaju navesti u izjavi i tko bi trebao utvrdivati njihovu
vjerodostojnost, zatim, prilikom prij avlj ivanj a na poziciju ravnatelja ili pomo6nika zbog ovakve
neprecizne formulacij e vezane za ovu izjavu, kandidati bi vjeroj atno u izjavi doslovno
prepisivali dlanak 14. stavak 5. ili eventualno, svaki kandidat bi mogao imati drugadiju formu i

tekst izjave Sto bi u potpunosti zakompliciralo proceduru izbora ravnatelja i pomo6nika te

dovelo razliditog tumadenja navedene odredbe. U tom smislu, Agencijaje stajaliSta da navedeni
stavak treba preformulirati s ciljem jasnog preciziranja svih uvjete koje je potrebno ispuniti za
navedene pozicije kako bi se izbjegte mogude nejasnode i razlidito tumadenj e ove odredbe.
Takoder, ovakva konstrukcija stavka spada u kategoriju rizika koji se odnosi na dvosmislenost
(Vidi Metodologiju za procjenu rizika od korupcije u propisima BiH, Kategorija rizlka l:
Dvosmislenost, stranica 7).

ilanak 16. stavak 1. totka c) potrebno je uskladiti sa komentarima koje smo dali u
dlanku 14. stavak 5.

ilanak 16. stavak 3. glasi: ,,(3) Postupak postavljenja direktora bite pokrenut
najkasnije u roku od 30 dana od dana razrjeienja direktora po bilo kom osnovu, o u periodu
do postavljenja novog direktora bite poslavljen vrsilac duinosti direktorq koji te biti izabran
medu zaposlenicima ureda." Prije svega, primjeiujemo daje u navedenom stavku predvicleno
da ie se vrSitelj duZnosti imenovati medu zaposlenicima Ureda Sto znadi da ie svaka osoba
imati moguinosti obavljanja poslova vrsitelja duZnosti ravnatelja Ureda. Medutim, ukoliko
navedena odredba ostane u ovakvom tekstu kakoje predvideno, postavlja se pitanje da li uvjeti
propisani za postavljenje ravnatelja u dlanku 14, stavak 3. (mislimo na deiet godina.adnog
iskustva) vrijede i za vr5itelja duZnosti ravnatelja ili vr5itelj duZnosti ne mora isp-unjavati uvjet
propisan dlankom 14. stavak 3? ovo pitanje postavljamo prije svega sto moze do6i io situacije
da nitko od zaposlenih u Uredu u odredenom trenutku ne bude imao deset godina radnog
iskustva. pa se postavlja pitanje kako postupiti u tom sludaju. Misljenja smo da je potrebno
jasno precizirati uvjete kao i nadin postavljenja vrSitelja duZnosti ravnatelja. uskladenost sa
Zakonom o javnoj upravi Brdko distrikta BiH kojim je jasno predvideno kako se rukovodi
organom javne uprave, uloga rukovodeiih sluZbenika, zamjenika rukovoditelja, prijenos
ovlastenja (dIanak34,35,36 i 37) kao i uskladenost sa Zakonom o drZavnoj sluZbiu oiganima
javne uprave Brdko distrikta Bosne i Hercegovine.
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Prilikom davanja ovoga miSljenja, u obzir su uzeti slijede6i dokumenti:
- Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije ("SluZbeni

glasnik BiH", broj : 1 03/09, 58/1 3);
- Zakon o Uredu za prevenciju korupcije i koordinaciju aktivnosti na suzbijanju korupcije

("SluZbeni glasnik Brdko Distrikta", broj: 25118);
- Metodologija za procjenu rizika od korupcije u propisima u Bosni i Hercegovini;
- Procjena podloZnosti zakonskih propisa korupciji;
- Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine

("SluZbeni glasnik BiH", broj 1 1/05, 58114, 60/14, 50/17 , 70117);
- Jedinstvena pravila i procedure za izradn zakona i drugih propisa Brdko distrikta Bosne i

Hercegovine ("SluZbeni glasnik Brdko distrikta BiH". broj: 1ll2) ;

- Zakon o drZavnoj sluZbi u organima javne uprave Brdko distrikta Bosne i ("SluZbeni
glasnik Brdko distrikta BiH", broj: 17122 - predi5ieni tekst);

- Zakonom o javnoj upravi Brdko distrikta BiH (,,SluZbeni glasnik Brdko distrikta BiH",
broj: 25120 - prediS6eni tekst);

- Zakonom o proradunu Brdko distrikta Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik Brdko
distrikta BiH", broj : 3 4 I 1 9);

- Medunarodni dokumenti: GRECO izvje56a, konvencije, rezolucle.

S poStovanjem.
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Kondiid

Dostavljeno:
- Naslovu
- a/a
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