SAVJET EVROPE, Evropski ugovori Ets Br 174

Gradansko pravna konvencija o korupciji

STRAZBUR, 4.11.1999. GODINE

Preambula

Drzave clanice Savjeta Evrope, druge drzave i Evropska Zajednica dolepotpisane;

Vode¢i racuna da je cilj Savjeta Evrope da postigne vecu povezanost izmedu svojih Clanica;
Svjesni vaznosti jacanja medunarodne suradnje u borbi protiv korupcije;

Isticuci da korupcija predstavlja najvecu opasnost vladavini zakona, demokraciji i l[judskim
pravima, pravicnosti i socijalnoj pravdi, ometa ekonomski razvoj i ugrozava odgovarajuce i
posteno funkcioniranje trzisSne ekonomije;

Priznajuci negativne financijske posljedice korupcije za pojedince, kompanije i drzave, a kao i
za medunarodne institucije;

Uvjereni u vaznost doprinosa gradanskog prava u borbi protiv korupcije, narocito
omogucavanje licima koja su pretrpjela Stetu da prime pravednu naknadu;

Podsjecajuéi na zakljucke i rezolucije 19-te (Malta, 1994. godine), 21-ve (Ceska Republika,
1997.) 1 22-ge (Moldova 1999.) Konferencija evropskih ministara pravde;

Uzimajuéi u obzir Program akcije protiv korupcije usvojen od Komiteta Ministara u
novembru 1996. godine;

Uzimaju¢i takoder u obzir studiju o provedivosti saCinjene konvencije o gradanskim pravnim
sredstvima za naknadu Stete proizisle iz akata korupcije odobrene od strane Komiteta
Ministara u februaru 1997.;

Imajucéi u vidu rezoluciju (97) 24 o dvadeset vodecih principa za borbu protiv korupcije,
usvojenu od Komiteta Ministara u novembru 1997. godine, na njihovoj 101-0j sjednici,
Rezoluciju (98) 7. ovlaséujuci usvajanje djelomi¢nog i prosirenog sporazuma koji uspostavlja
"grupu zemalja protiv korupcije (GRECO)", usvojenu od strane Komiteta Ministara u maju
1998., na 102-0j sjednici, i Rezoluciju (99) 5 koja uspostavlja GRECO, usvojenu 01. maja
1999. godine;

Podsjecajuci na Zavrsnu deklaraciju i na Akcioni plan usvojen od strane Sefova drzava i vlada
zemalja Clanica Savjeta Evrope na njihovom drugom samitu u Strasbourgu, u oktobru 1997.,

Dogovorili su se kako slijedi:

Glava I Mjere koje se trebaju poduzeti u domaéem pravu



Clan 1 Svrha

Svaka Strana ¢e osigurati u svome domacem pravu u¢inkovita pravna sredstva za lica koja su
pretrpjela Stetu kao rezultat radnji korupcije, koja ¢e im omoguditi da ostvare svoja prava i
interese, ukljucujuc¢i mogucnost dobivanja naknade Stete.

Clan 2 Definicija korupcije

Za potrebe ove konvencije, "korupcija" podrazumijeva trazenje, nudenje, davanje ili primanje,
direktno ili indirektno, mita ili bilo koje druge nezakonite koristi ili stavljanja toga u izgled,
koje izopacuje propisano izvodenje neke duznosti ili ponasanja koje se zahtijeva od primatelja
mita, nezakonite koristi ili osobe kojoj se to stavlja u izgled.

Clan 3 Naknada $tete

1. Svaka Strana ¢e u svom domacem pravu omoguciti osobama koje su pretrpjele Stetu kao
rezultat korupcije pravo da pokrenu postupak da bi ostvarili punu naknadu takve Stete.

2.Takva naknada mozZe biti obuhvacati materijalnu Stetu, izgubljenu dobit i nematerijalnu
Stetu.

Clan 4 Odgovornost

1. Svaka Strana ¢e predvidjeti u svom domacem pravu ispunjavanje slijede¢ih uvjeta da bi se
ostvarilo pravo na naknadu Stete:

a) Da je tuzeni pocinio ili odobrio akt korupcije, ili je propustio da poduzme razumne korake
da preduprijedi akt korupcije;

b) da je tuzitelj pretrpio Stetu; i
c) da postoji uzrocna veza izmedu akta korupcije i Stete.

2. Svaka Strana ¢e osigurati u svom domacem pravu da, ako je vise tuzenih odgovorno za
Stetu za isto djelo korupcije, da ¢e biti odgovorni solidarno 1 pojedinacno.

Clan 5 Odgovornost drZave

Svaka Strana ¢e u svom domacem pravu omoguciti odgovarajuéi postupak da osobe koje su
pretrpjele Stetu kao rezultat akta korupcije od strane njenih javnih funkcionara u vrSenju
njihovih ovlasStenja ostvare pravo na naknadu Stete od drzave ili, u slucaju da je potpisnik
Strana koja nije drzava, od odgovarajucih organa te Strane.

Clan 6 Podijeljena odgovornost

Svaka Strana ¢e osigurati u svom domacem pravu da se visina naknade Stete smanji ili ne
odobri imajudi u vidu sve okolnosti, ako je tuzitelj svojom greSkom doprinio nastanku Stete ili

njenom povecavanju.

Clan 7 Rokovi zastare



1. Svaka strana ¢e u svom domacem pravu predvidjeti da pokretanje postupka za naknadu
Stete bude ograni¢eno periodom ne manjim od tri godine od dana kada je lice koje je
pretrpjelo Stetu postalo svjesno ili je prema stanju stvari trebalo biti svjesno, da je Steta
nastupila ili da je akt korupcije izvrSen, i identiteta odgovornog lica. Medutim, takav postupak
nece mo¢i biti zapocet nakon isteka perioda ne manjeg od 10 godina od dana kada se akt
korupcije desio.

2. Zakoni strana kojima se regulira zastoj i prekidanje zastarjelosti ¢e, na odgovarajuci nacin,
biti primijenjeni na rokove odredene u paragrafu 1.

Clan 8 Valjanost ugovora

1. Svaka Strana ¢e u svom domacéem pravu predvidjeti da je niStavan svaki ugovor ili klauzula
ugovora kojim se predvida korupcija.

2. Svaka Strana ¢e u svom domacem pravu predvidjeti mogucnost da sve strane u ugovoru ¢iji
je pristanak bio rezultat akta korupcije da traze od suda da ugovor oglasi nistavnim, ne
ponistavajuéi njihovo pravo da traZze naknadu Stete.

Clan 9 Zastita zaposlenih

Sve Strane ¢e u svom domacem pravu predvidjeti odgovarajucu zastitu protiv bilo kakve
neopravdane sankcije za zaposlene koji imaju osnovu za sumnju na korupciju i koji su
prijavili u dobroj vjeri svoju sumnju odgovornim licima ili vlastima.

Clan 10 Ratunovodstvo i revizija

1. Sve Strane ¢e u svom domacem pravu, poduzeti sve potrebne mjere da godisnji obracuni
poduzeca budu sacinjeni pregledno i da daju istinitu i postenu sliku financijske pozicije toga
poduzeca.

2. U pogledu preventivnih akata u borbi protiv korupcije, sve Strane ¢e osigurati u svom
unutrasnjem pravu da revizori potvrduju da godiSnji obracuni predstavljaju istinitu i postenu
sliku financijske pozicije poduzeca.

Clan 11 Prikupljanje dokaza

Svaka Strana ¢e predvidjeti u svom domacéem pravu djelotvoran postupak za prikupljanje
dokaza u parni¢nim postupcima proisteklim iz akata korupcije.

Clan 12 Privremene mjere

Svaka Strana ¢e predvidjeti u svom domacem pravu mogucnost donosenja takvih sudskih
naredbi koje su neophodne da osiguraju prava i interese strana za vrijeme trajanja parni¢nog
postupka, a koje proizlaze iz akata korupcije.

Glava Il Medunarodna suradnja i pra¢enje primjene

Clan 13 Medunarodna suradnja



Strane ¢e ucinkovito suradivati u stvarima vezanim za parni¢ne postupke u slucajevima
korupcije, posebno u pogledu ustupanja dokumenata, pribavljanju dokaza u inozemstvu,
nadleznosti, priznavanju i izvrSenju stranih presuda i parni¢nih troskova, u suglasnosti sa
odredbama relevantnih medunarodnih instrumenata u medunarodnoj suradnji u gradanskim i
trgovinskim pitanjima u kojima je Strana, te isto tako sa njihovim unutrasnjim pravom.

Clan 14 Pracenje

Grupa zemalja protiv korupcije (GRECO) ¢e nadgledati implementaciju konvencije od strane
Strana.

Glava III Zavr$ne odredbe
Clan 15 Potpis i stupanje na snagu

1. Ova Konvencija ¢e biti otvorena za potpisivanje za ¢lanice Savjeta Evrope, za zemlje
neclanice koje su u¢estvovale u pripremama i od strane Evropske Zajednice.

2. Ova konvencija je predmet ratifikacije, prihvacanja ili odobravanja. Instrumenti ratifikacije,
prihvacanja ili odobravanja ¢e biti polozeni kod Generalnog sekretara Savjeta Evrope.

3. Ova Konvencija ¢e stupiti na snagu prvog dana u mjesecu koji slijedi nakon isteka perioda
od 3 mjeseca poslije datuma kojeg ¢e 14 potpisa sa izrazenom suglasnosti biti dati za
konvenciju u suglasnosti sa uvjetima iz paragrafa 2. Svaka Strana koja nije ¢lan Grupe
zemalja protiv korupcije (GRECO) u vrijeme ratifikacije, prihvacanja ili odobravanja, ¢e
automatski postati ¢lan onoga dana kada konvencija stupi na snagu.

4. Sto se ti¢e potpisa kojim se naknadno prihvacaju obaveze iz Konvencije, Konvencija ¢e
stupiti na snagu prvog dana u mjesecu koji slijedi po isteku perioda od tri mjeseca poslije
datuma izrazavanja suglasnosti da bude obavezan konvencijom u suglasnosti sa uvjetima iz
paragrafa 2. Svaki Strana koja nije ¢lan Grupe zemalja protiv korupcije (GRECO) u vrijeme
ratifikacije, prihvacanja i odobravanja, ¢e automatski postati ¢lan na datum kada konvencija
stupi na snagu u odnosu na nju.

5. Svi posebni modaliteti za ucestvovanje Evropske Zajednice u Grupi zemalja protiv
korupcije (GRECO) ¢e biti odredeni u mjeri u kojoj je to potrebno zajednickim sporazumom
sa Evropskom Zajednicom.

Clan 16 Pristupanje konvenciji

1. Poslije stupanja na snagu ove Konvencije, Komitet ministara Savjeta Evrope, nakon
savjetovanja sa Stranama ove Konvencije moze pozvati bilo koju drzavu koja nije ¢lan
Savjeta i koja nije ucestvovala u njenoj pripremi da pristupi ovoj Konvenciji, odlukom koja je
donesena ve¢inom spomenutom u ¢lanu 20d statuta Savjeta Evrope i jednoglasno od strane
predstavnika Strana koje su ovlastene da sjede u Komitetu.

2. U pogledu drzava koje pristupaju, Konvencija ¢e stupiti na snagu prvog dana u mjesecu
koji slijedi nakon isteka perioda od tri mjeseca poslije datuma depozita instrumenta o
pristupanju kod Generalnog sekretara Savjeta Evrope. Svaka drzava koja pristupa ovoj



Konvenciji ¢e automatski postati ¢lan GRECO, ukoliko ve¢ nije ¢lan u vrijeme pristupanja, na
dan kada Konvencija stupi na snagu u odnosu na nju.

Clan 17 Rezerve
Nije moguce davati rezerve u pogledu bilo kojeg ¢lana ove konvencije.
Clan 18 Teritorijalna primjena

1. Bilo koja drzava ili Evropska Zajednica mogu, u vrijeme potpisa ili deponiranja
instrumenata ratifikacije, prihvacanja, odobravanja ili pristupanja, odrediti teritoriju ili
teritorije na kojima ¢e se ova Konvencija primjenjivati.

2.Sve Strane mogu, bilo koga kasnijeg dana, deklaracijom upu¢enom Generalnom sekretaru
Savjeta Evrope, prosiriti primjenu ove Konvencije na bilo koju drugu teritoriju odredenu
deklaracijom. U odnosu na te teritorije Konvencija ¢e stupiti na snagu prvog dana u mjesecu
koji slijedi nakon isteka perioda od 3 mjeseca poslije datuma primanja takve deklaracije od
strane Generalnog sekretara.

3.Bilo koja deklaracija koja je sacinjena na osnovu dva prethodna paragrafa, u pogledu
teritorije odredene u toj deklaraciji, moze biti povucena obavjestenjem upucenim Generalnom
sekretaru. Povlacenje ¢e postati efektivno prvog dana mjeseca koji slijedi nakon isteka
perioda od 3 mjeseca poslije datuma primanja takvog obavjestenja od strane Generalnog
sekretara.

Clan 19 Odnos prema drugim instrumentima i sporazumima

1. Ova Konvencija ne utice na prava i obaveze proizisle iz medunarodnih multilateralnih
instrumenata koji se ticu posebnih slucajeva.

2. Strane Konvencije mogu zakljuciti bilateralne ili multilateralne sporazume jedna sa drugom
o stvarima koji regulira konvencija, iz razloga dopuna ili jacanja njenih odredbi ili
omogucavanja primjene principa u njoj utjelovljenih, ne naustrb ciljeva i principa ove
Konvencije, da obavezu sebe pravilima o ovoj materiji unutar granica specijalnog sistema koji
ih vezuje u momentu otvaranja za potpis ove Konvencije.

3. Ako su 3 ili viSe drzava potpisnica ve¢ zakljucile sporazum ili ugovor u vezi predmeta ove
konvencije ili na drugi na¢in uredile svoje odnose u vezi ovog predmeta, one ¢e moci
primjenjivati taj sporazum ili ugovor ili da regulira ove odnose suglasno sa njim, umjesto
postoje¢e Konvencije.

Clan 20 Amandmani

1. Amandmani na ovu konvenciju mogu biti predloZeni od strane bilo koje Strane, i bice
dostavljeni Generalnom sekretaru Savjeta Evrope, Clanicama Savjeta Evrope, neclanicama
koje su ucestvovale u pripremama ove Konvencije, Evropskoj Zajednici, a isto tako bilo kojoj
zemlji koja je pristupila ili koja je pozvana da pristupi ovoj Konvenciji u suglasnosti sa
uvjetima iz odredbe ¢lana 16.



2. Svaki amandman predlozen od Strane bi¢e dostavljen Evropskom komitetu za pravnu
suradnju (CDCJ) koji ¢e Komitetu ministara dati svoje misljenje o predlozenom amandmanu.

3. Komitet Ministara ¢e razmotriti predloZzeni amandman i misljenje Evropskog komiteta o
pravnoj suradnji (CDCJ) i, nakon konsultacija sa Stranama Konvencije koje nisu ¢lanovi

Savjeta Evrope, moZe usvojiti amandman.

4.Tekst bilo kojeg amandmana usvojenog od strane Komiteta Ministara u suglasnosti sa
paragrafom 3 ovog ¢lana ¢e biti proslijeden Stranama na prihvacanje.

5.Svaki amandman usvojen u suglasnosti sa paragrafom 3 ovog ¢lana ¢e stupiti na snagu
tridesetog dana nakon $to sve Strane budu informirale Generalnog sekretara o njithovom
prihvacanju.

Clan 21 RjeSavanje sporova

1.Evropski komitet za pravnu suradnju (CDCJ) Savjeta Evrope ¢e biti informiran u pogledu
interpretacije i primjene ove Konvencije.

2.U slucaju spora izmedu Strana kako u pogledu interpretacije ili primjene ove Konvencije,
sporazum Ce se traziti kroz pregovore ili na bilo koji drugi miran nacin koji izaberu,
ukljucujuéi upuéivanje spora Evropskom komitetu za pravnu suradnju (CDCJ), nekom
arbitraznom tribunalu ¢ije odluke ¢e biti obavezujuce za Strane, ili Medunarodnom sudu
pravde, kako je to dogovoreno medu zemljama na koje se to odnosi.

Clan 22 Odricanje

1.Svaka Strane se moze, u bilo koje vrijeme, odre¢i ove Konvencije sredstvima
obavjestavanja upuc¢enim Generalnom sekretaru Savjeta Evrope.

2. To odricanje ¢e stupiti na snagu prvog dana mjeseca koji slijedi nakon isteka perioda od tri
mjeseca poslije datuma prijema obavjestenja od strane Generalnog sekretara.

Clan 23 ObavjeStavanje

Generalni sekretar Savjeta Evrope ¢e obavjestavati clanice Savjeta Evrope 1 druge potpisnice i
Strane konvencije o:

a) svakom potpisu;

b) depozitu bilo kojeg instrumenta ratifikacije, prihvac¢anja, odobravanja ili pristupanja;
c¢) svakom datumu stupanja na snagu ove Konvencije, u suglasnosti sa ¢lanovima 151 16;
d) svakom drugi akt, obavjestavanje ili dostavljanje vezano za ovu konvenciju.

Mi dole potpisani, kao ovlastena lica, potpisujemo ovu Konvenciju.

Sastavljeno u Strasbourgu, Cetvrtog dana novembra 1999. godine, u engleskom i francuskom
jeziku, oba teksta su na jednak nacin autenti¢na, u jednoj kopiji koja ¢e biti polozena u arhivi



Savjeta Evrope. Generalni sekretar Savjeta Evrope ¢e proslijediti ovjerene kopije svim
¢lanicama Savjeta Evrope, neclanicama Savjeta koje su ucestvovale u pripremana ove
konvencije, Evropskoj Zajednici, kao i bilo kojoj zemlji koja je pozvana da pristupi.



OBJASNIJENJA UZ GRADANSKOPRAVNU KONVENCIJU O KORUPCIJI

I Uvod
a) OpSte napomene

1. Savjet Evrope se snazno zainteresovao za medunarodnu borbu protiv korupcije zato
Sto korupcija predstavlja jasnu prijetnju po osnovne principe za koje se ova organizacija
zalaze: vladavina prava, stabilnost demokratskih institucija, ljudska prava i drustveni i
ekonomski napredak. Takode i zato Sto je korupcija kao materija pogodna za medunarodnu
saradnju: to je problem koji je zajednicki za vecinu, ako ne i za sve drzave Clanice i Cesto
sadrzi viSenacionalne elemente. Medutim, specificnost Savjeta Evrope lezi u
multidisciplinarnom pristupu koji ova organizacija njeguje, Sto znac¢i da se ona bavi
korupcijom sa stanovista krivicnog, gradanskog i upravnog aspekta.

2. Na Konferenciji evropskih ministara pravde odrzanoj na Malti 1994. godine Savjet
Evrope je pokrenuo inicijativu protiv korupcije. Ministri su smatrali korupciju ozbiljnom
prijetnjom demokratiji, vladavini prava i ljudskim pravima i imajuci u vidu da Savjet Evrope
uziva najveci ugled medu evropskim institucijama koje Stite ove fundamentalne vrijednosti,
da ova organizacija treba da odgovori na tu prijetnju.

3. Rezolucija koja je usvojena na ovoj Konferenciji potvrdila da je potreban
multidisciplinarni pristup i preporucila uspostavljanje Multidisciplinarne grupe za korupciju
sa zadatkom da ispita koje mjere bi trebalo ukljuciti u program djelovanja na medunarodnom
nivou, kao 1 moguénost izrade modela zakona ili kodeksa ponaSanja, ali i medunarodnih
konvencija na ovu temu. Podvucen je znacaj izrade prate¢ceg mehanizma za implementaciju
preuzetih obaveza sadrzanih u takvim instrumentima.

4. U svijetlu ovih preporuka Komitet ministara je septembra 1994. godine prihvatio da se
osnuje Multidisciplinarna grupa za korupciju (GMC) koja bi bila predmet zajednicke
odgovornosti Evropskog komiteta za probleme kriminala (CDPC) i Evropskog komiteta za
pravnu saradnju (CDCJ) i pozvao Grupu da ispita koje bi mjere mogle da udu u program
aktivnosti protiv korupcije na medunarodnom nivou, da da prijedlog o prioritetima radnim
tijelima, poklanjaju¢i duznu paznju radu ostalih medunarodnih organizacija i da ispita
mogucénost izrade modela zakona ili kodeksa ponaSanja u odabranim oblastima, ukljucujuci
izradu medunarodne konvencije na ovu temu i prate¢i mehanizam za implementaciju
preduzetih obaveza koje su sadrzane u takvim instrumentima. GMC je pocela da funkcionise
u martu 1995. godine.

5. Program akcije protiv korupcije (PAC), koji je pripremila GMC u toku 1995. godine i
koji je usvojio Komitet ministara krajem 1996., je ambiciozan dokument koji pokusava da
pokrije sve aspekte medunarodne borbe protiv ovog fenomena. On definiSe oblasti u kojima je
neophodna akcija i daje izvjestan broj mjera koje treba pratiti da bi se realizovao globalni,
multidisciplinarni i sveobuhvatni pristup bavljenju korupcijom. Komitet ministara instruirao
je GMC da implementira ovaj program prije kraja 2000. god.

6. Na svojoj 21. Konferenciji (Prag 1997. god.), Evropski ministri pravde usvojili su
Rezoluciju broj 1 o vezi izmedu korupcije i organizovanog kriminala. Ministri su naglasili da
korupcija predstavlja glavnu prijetnju vladavini prava, demokratiji i ljudskim pravima,
pravi¢nosti i1 socijalnoj pravdi, ko¢i ekonomski razvoj i ugrozava stabilnost demokratskih
institucija i moralne temelje drustva. Dalje, podvukli su da uspjesna strategija za borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala zahtijeva snaznu posvecéenost drzava udruzivanju napora,
razmjeni iskustava i preduzimanju zajednickih akcija. Evropski ministri pravde posebno su
preporucili ubrzavanje implementacije Programa akcije protiv korupcije i istrajavanju na



poslu koji se odnosi na pripremu instrumenta gradanskog prava koji bi se pozabavio, izmedu
ostalog, kompenzacijom Stete nastale iz korupcije.

7. Drugi samit Sefova drzava i vlada drzava ¢lanica Savjeta Evrope odrzan je 10. 1 11.
oktobra 1997. god. u Strazburu. Sefovi drzava i vlada su, sa ciljem pronalaska zajednickih
odgovora na izazove koje namecée korupcija Sirom Evrope i sa ciljem promovisanja
medjusobne saradnje drzava Clanica Savjeta Evrope u borbi protiv korupcije, dali instrukcije
Komitetu ministara da, izmedu ostalog, obezbijedi §to hitniju izradu medunarodnih pravnih
instrumenata koji proisti¢u iz Programa akcije protiv korupcije Savjeta Evrope.

8. Komitet ministara je na svojoj 101. sjednici na dan 6. novembra 1997.godine usvojio
Rezoluciju (97)24 o Dvadeset vodecih principa za borbu protiv korupcije. Princip 17 posebno
ukazuje na to da bi drZave ¢lanice trebalo da »obezbijede da gradansko pravo uzme ucescée u
borbi protiv korupcije i posebno da obezbijedi efikasne pravne instumente za osobe Cija su
prava i interesi povrijedjeni korupcijom.«

9. Na svojoj 22. Konferenciji (Kisnjev, jun 1999.god.), Evropski ministri pravde usvojili
su Rezoluciju Br. 3 o borbi protiv korupcije, zahtjevaju¢i od Komiteta ministara da usvoji
nacrt Konvencije o gradanskim aspektima korupcije i otvore je za potpisivanje prije kraja
1999. god.

10.  Kao rezultat toga, slijedec¢i usvajanje Krivi¢no-pravne konvencije o korupciji (Edicija:
Evropski sporazumi, br. 173) i Rezolucija (98)7 i (99)5, koji ovlaséuje i istovremeno
uspostavlja »Grupu drzava za borbu protiv korupcije« (GRECO), Savjet Evrope je finalizirao
medunarodni pravni instrument usmjeren na borbu protiv fenomena korupcije kroz rjesenja iz
gradanskog prava. Zaista, osobenost pristupa Savjeta Evrope borbi protiv korupcije ogleda se
u mogucnosti da se fenomenom korupcije bavi kroz mjere koje predvida gradansko pravo.

11.  Otuda se jedna od karakteristika pristupa Savjeta Evrope u borbi protiv korupcije
ogleda u mogu¢nosti da se fenomenom korupcije bavi sa stanovnista gradanskog prava.
12.  Program akcije protiv korupcije ukazuje na to da je u borbi protiv korupcije

»gradansko pravo direktno povezano sa krivicnim zakonom i upravnim zakonom. Ako je
fenomen kao $to je korupcija zabranjen po krivicnom zakonu, na ra¢un pocinjenog krivicnog
djela moZe se staviti odstetni zahtjev. Zrtve mogu naéi da im je lak$e da se staraju o svojim
interesima po gradanskom pravu nego da se pozivaju na krivicni zakon. Sli¢no tome, ako
uprava ne vrsi svoje nadzorne funkcije u dovoljnoj mjeri, moze da se podnese tuzba za
naknadu Stete.«

b) SiZe projekta i studija izvodljivosti

13. Komitet ministara je 15. februara 1996. god. na svom 558. sastanku pomoc¢nika
ministara je zatrazio od GMC da, izmedu ostalog, »zapocne izradu studije izvodljivosti o
izradi konvencije koja bi proizvela pravna sredstva za nadoknadu Stete koja je proistekla iz
djela korupcije«.

14.  Upitnik o korupciji bio je podijeljen drzavama ¢lanicama kako bi njihovi odgovori
posluzili kao osnova za studiju izvodljivosti. Nakon $to je GMC primila odgovore od vecine
zemalja Clanica Savjeta Evrope, finalizirala je studiju izvodljivosti koja je predata Savjetu
ministara u martu 1997. god.

15. Studija daje najkompletniju sliku o gradanskopravnim aspektima koji se odnose na
slucajeve korupcije, podvlace¢i posebno razloge za ili protiv izrade jednog ili viSe
medunarodnih instrumenata po ovom pitanju.



16. Studija pokazuje da je moguée zamisliti izvjestan broj scenarija po kojima bi upotreba
pravnih sredstava iz gradanskog prava mogla biti od koristi protiv bilo koje vrste korupcije.
Tekst se izmedu ostalog bavi slede¢im pitanjima:

- pristup i efikasnost gradanskopravnih instrumenata uopste;

- odredivanje glavnih potencijalnih Zrtava koruptivnog ponasanja;

- problem prikupljanja dokaza i dokazivanja kauzalne veze izmedu djela i Stete;

- fiskalni aspekti nelegalnih placanja i njihovog odnosa prema narusavanju
konkurencije;

- validnost ugovora;

- uloga revizora;

- zaStita zaposlenih;

- postupci (ukljucujuéi i troskove parnice) i medunarodna saradnja.

17. Studija izvodljivosti ukazuje da iz analize odgovora na upitnik jasno proizilazi da
drzave Clanice SE imaju razliCite zakone protiv djela sa koruptivnim elementom. Medutim,
moze se nac¢i zajednicko stanoviste i izgledalo bi korisno da se nastavi sa analizom i pojasne
sli¢nosti i razlike. Nakon svega, svi zakoni se baziraju na jednom zajednickom imenitelju, a to
je da nedozvoljena ponaSanja ne bi trebalo podsticati ni tolerisati.

18.  Otuda studija podvlaci da, je bez obzira na razliCite nacionalne propise, moguce ali i
neophodno uskladiti gradanskopravna sredstva u borbi protiv korupcije.
19. Studija izvodljivosti zavrSava se nabrajanjem izvjesnog broja stavki koje treba

razmotriti tokom izrade budu¢ih medunarodnih instrumenata o ovoj materiji; kao $to su:
nadoknada $tete, odgovonost (ukljucujuci i odgovornost drzave), podijeljena odgovornost, rok
zastare, valjanost ugovora, zaStita zaposlenih, racuni i revizija, prikupljanje dokaza,
privremene mjere i medunarodna saradnja.

c¢) Gradanskopravna konvencija o korupciji

20.  Radna grupa za gradansko pravo GMC-a sastala se dva puta u 1997. god. i dva puta u
1998. god. da razmatra i privede kraju rad na izradi Gradanskopravne konvencije o korupciji,
a zatim su istu predali plenarnom sastavu GMC. GMC je proucila ovaj tekst na plenarnim
sjednicama odrzanim 15. decembra 1998. god. i 16. februara 1999. god. Nacrt Konvencije je
onda upucen Evropskom komitetu za pravnu saradnju (CDCJ) na misljenje, i Komitetu
ministara s ciljem da Grupi omoguci da obavi konsultacije sa Parlamentarnom skupsStinom.
Na svojoj 662. sjednici (marta 1999. god.), zamjenici ministara su pozvali Parlamentarnu
skupstinu da da misljenje na ovaj tekst. GMC grupa je u vezi s ovim nacrtom Konvencije
konsultovala i Transparency International (TI), Medunarodnu privrednu komoru (ICC),
Medunarodnu komisiju pravnika (ICJ) i Medunarodnu advokatsku komoru (IBA). Posto su na
17. sastanku (juna 1999. god.) razmotrili misljenje CDCJ (48, Anex III - CDCJ 99) i
Parlamentarne skupstine (Misljenje 213 (1999)), kao i onih dobijenih od Transparency
International (TI) i Medunarodne privredne komore (ICC), 24. juna 1999. god. GMC je
odobrila nacrt Gradansko-pravne konvencije o korupciji i odlucila da je proslijedi Komitetu
ministara na usvajanje.

21.  Na tom sastanku Komitet ministara je usvojio Gradanskopravnu konvenciju o
korupciji, odlucio da je otvori za proces potpisivanja na dan ....., i odobrio objavljivanje
Objasnjenja za Gradanskopravnu konvenciju.

22.  Gradanskopravna konvencija o korupciji zahtijeva od svake potpisnice da u svom
domacem pravu obezbijedi efikasna pravna sredstva za lica koja su pretrpjela Stetu usled
koruptivnog djela, kako bi istima omogucile da dobiju nadoknadu Stete.



23.  Konvencija, koja je podijeljena u tri poglavlja (mjere koje treba preduzeti na
nacionalnom nivou, medunarodna saradnja i monitoring i zavrSne klauzule) nije samoizvrSna
Konvencija. Ovo znaci da drzave koje je ratifikuju moraju da prenesu principe i pravila koja
su sadrzana u Konvenciji u svoje domace pravo, uzimajuéi u obzir i svoje posebne prilike.

24.  Otuda drzave potpisnice Konvencije koje su ve¢ ispostovale odredbe Konvencije ili
imaju odredbe koje su povoljnije, nemaju obavezu da preduzmu dalje radnje. Tek ¢e Grupa
drzava protiv korupcije (GRECO) sa svojim monitoringom, po Clanu 14 Konvencije,
obezbijediti da drzave isposStuju svoje obaveze po Gradansko pravnoj konvenciji.

25.  Ova Konvencija, koja je prvi pokusaj da se definiSu zajednicki principi i pravila na
medunarodnom nivou u oblasti gradanskog prava i korupcije, bavi se definicijom korupcije,
nadoknadom Stete, odgovornosti, podijeljenoj odgovornosti, rokovima zastarjelosti, valjanosti
ugovora, zaStitom zaposlenih, raCunima i revizijama, prikupljanjem dokaza, privremenim
mjerama, medunarodnom saradnjim i nadzorom.

II. Komentar ¢lanova Konvencije

Clan 1- Svrha

26.  Clan 1 bavi se svthom ove Konvencije, koja sadrZi principe i pravila koje su strane
ugovornice u obavezi da implementiraju u svom unutrasnjem pravu da bi obezbijedile da lica
koja su pretrpjela Stetu kao posledicu korupcije odbrane svoja prava i interese, ukljucujuci i
moguénost da dobiju obestecenje.

27.  Rije¢ »lica« koja se nalazi u Konvenciji i u Objasnjenju uz konvenciju, odnosi se na
fizicka i pravna lica i druga tijela koja postoje u centralnim pravnim sistemima, koja mogu da
budu stranke u prani¢nom postupku.

Clan 2 - Definicija

28.  Na pocetku svog rada, GMC je usvojila sledecu provizornu definiciju korupcije:
»Korupcija, u smislu onoga kako je posmatra GMC grupa Savjeta Evrope, je podmiéivanje i
svako drugo ponaSanje koje se odnosi na lica kojima su povjerene odgovornosti u javnom ili
privatnom sektoru, kojim se krSe duznosti koje proizilaze iz pozicije sluzbenog lica, privatno
zaposlenog lica, nezavisnog agenta ili druge pozicije te vrste i ima za cilj pribavljanje koristi
bilo koje vrste za sebe ili za druge.«

29. Svrha ove definicije je bila da obezbijedi da se nijedno pitanje ne iskljuci iz njenog
obuhvata. Ocito, takva definicija ne bi nuzno odgovarala pravnoj definiciji korupcije u veéini
drzava Clanica, posebno ne definiciji koju daje krivicno pravo, ali njena prednost nije bila u
tome $to je ogranicila prejudiciously diskusiju u okviru izuzetno uskih ogranic¢enja.

30.  Gradansko-pravna konvencija o korupciji sadrzi nekoliko zajednickih radnih definicija
korupcije koje bi mogle da se prenesu u nacionalne zakone, ¢ak iako se moze pokazati da su
nekim definicijama neophodne izmjene da bi se uklopile.

31.  Gradansko-pravna konvencija prati tradicionalni pristup pitanjima koja se odnose na
definicije i sadrzi definciju korupcije za potrebe ove Konvencije. Ovo ne znaci da ¢lanice ove
konvencije moraju da usvoje ovu definciju korupcije u svom unutrasnjem pravu, iako to mogu
da urade ukoliko zele. Zaista, glavna svrha definicije je da pojasni znaCenje termina
»korupcija« u kontekstu ove Konvencije i da obezbijedi adekvatan pravni okvir iz kojega
proisticu druge obaveze po osnovu ove Konvencije.

32.  Otuda, rije¢ »korupcija« u Konvenciji znaci »trazenje, nudenje, davanje ili primanje,
direktno ili indirektno, mita ili neke druge nepripadajuce koristi ili stavljanje u izgled tako
neceg, koji remeti pravilno obavljanje bilo koje duznosti ili ponaSanje koje se trazi od lica
koje je primilo mito, neku protivrpavnu korist ili korist koja se u tom smislu stavlja u izgled«.
33.  Vrijedi podvuéi, u vezi sa ovom definicijom, da sadasnja Konvencija ima jednu
karakteristiku — relativno §iroki zhvat koji reflektuje sveobuhvatan pristup koji Savjet Evrope



ima kada je u pitanju borba protiv korupcije kao prijetnje ne samo poslovanju u
medunarodnim razmjerama ili finansijskim interesima, nego demokratskim vrijednostima,
vladavini prava, ljudskim pravima i drustvenom i ekonomskom napretku.

34.  Termin »lice koje je primilo« odnosi se na lice Cije je ponasanje poremeceno djelom
korupcije, bez obzira na to da li je ili nije mito ili neka protivrpravna korist iSla njemu/njoj u
korist ili bilo kome drugom.

Clan 3 — Nadoknada §tete

35. Clan 3, paragraf 1 uobli¢ava glavnu svrhu Konvencije a to je da obezbijedi pravo na
nadoknadu Stete za Stetu koja je proistekla iz djela korupcije. Ovaj paragraf zahtijeva da svaka
strana ugovornica u svojem unutraSnjem pravu obezbijedi pravo na pokeretanje parnicnog
postupka u slucajevima korupcije. Sudija ¢e u svakom pojedinom slucaju odluciti da li su
ispunjeni uslovi za nadoknadu Stete ili nijesu.

36.  Trebalo bi ista¢i da, prema Konvenciji, odsteta ne smije biti ogranicena na neke
standardne isplate nego se mora utvrditi prema gubitku koji je pretrpljen u konkretnom
sluc¢aju. Takodje, puna nadoknada Stete prema ovoj Konvenciji iskljucuje kaznenu odstetu.
Medutim, strane ugovornice ¢ije domace pravo propisuje kaznenu odstetu nijesu u obavezi da
isklju¢e njihovu primjenu u smislu dodatka punoj nadoknadi Stete.

37. Jasno je da nadoknada pretrpljene Stete moze da varira u odnosu na prirodu Stete.
Materijalna Steta se u normalnim okolnostima nadoknadjuje finansijski, dok nematerijalna
Steta moze da se kompenzira na druge nacine, kao $to je objavljivanje presude.

38.  Paragraf 2 precizira koliku kompenzaciju dodjeljuje sud. »Materijalna Steta«
(damnum emergens) predstavlja stvarno umanjenu ekonomsku poziciju lica koje je pretrpjelo
Stetu. »lzgubljena dobit« (lucrum cessans) predstavlja dobit koju bi bilo realno ocekivati ali
koja kao rezultat korupcije nije ostvaren. Konac¢no, »nematerijalna Steta« odnosi se na one
gubitke koji se ne mogu odmah izracunati jer ne mogu da se prikazu kao opipljivi ili
konkurenta koji se moZe obestetiti finansijski ili obajavljivanjem presude o trosku optuzenog.
39.  Konacno, na stranama ugovornicama je da odluce o tome koje ¢e vrste nematerijalne
Stete obuhvatiti njihovo domace pravo, kao i koji ¢e tip kompenzacije dati. Ukoliko, na
primjer, zakon strane ugovornice u okviru nadoknade za nematerijalnu Stetu predvidi samo
nadoknadu Stete zbog gubitka ugleda, smatrace se da je ta drzava Clanica ispunila svoje
obaveze po ovoj odredbi.

Clan 4 — Odgovornost
Paragraf 1

40.  Paragraf 1, Clana 4 sadrzi prethodne uslove za zahtjev za nadoknadu $tete. Da bi se
dobila nadoknada Stete, tuzilac mora da dokaze da je Steta nastala, da li je optuzeni postupao
po nahodenju ili u nehatu, i mora na¢i uzrocnu vezu izmedu koruptivnog ponasSanja i Stete.
Odredba ne daje pravo na nadoknadu Stete svakom licu koje tvrdi da je koruptivna radnja, na
ovaj ili onaj nacin, ugrozila njegova prava, interese ili ¢e ih ugroziti u buducnosti.

41. Sto se tice zasebnih elemenata kada je u pitanju zahtjev za nadoknadu Stete, treba
ukazati na sledece:

(a) Nezakonito i krivicno ponaSanje optuzenog

42.  Oni koji direktno i sa svijes¢u o tome ucestvuju u korupciji su prvenstveno odgovorni
za nastalu Stetu i, iznad svega, davalac i primalac mita, ali i oni koji su podstakli ili pomogli
korupciju. Stavise, i oni koji su propustili da preduzmu adekvatne korake u svijetlu
odgovornosti koja im je povjerena da sprijece korupciju bice odgovorni za nadoknadu Stete.



Ovo znaci da poslodavci snose odgovornost za ponasanje svojih zaposlenih ukoliko, na
primjer, zanemare potrebu da na adekvatan nacin organizuju svoju kompaniju, ili propuste da
izvrse kontrolu nad svojima zaposlenima.

(b) Stete

43. Da bi lice dobilo pravo na obeiteéenije za tetu, o kojoj govori paragraf 1 (ii) Clana 4,
mora da ispuni odgovarajuée uslove. Steta, element koji se mora dokazati ukoliko se trazi
odsteta, mora biti dovoljno okarakterisana, posebno u dijelu koji se odnosi na dovodenje u
vezu sa samom Zrtvom.

44.  Kako Konvencija postavlja minimum standarda, paragraf 1 (ii) Clana 4 ne spre¢ava
strane ugovornice da dozvole i drugim licima, ne samo onima koja su pretrpjela Stetu, da
podnesu tuzbu za nadoknadu Stete.

(c) Uzro¢na veza

45.  Mora postojati uzro¢na veza izmedu djela i Stete da bi se za ovo drugo nadoknadila
Steta. Steta bi trebalo da bude obi¢na a ne izuzetna posledica korupcije. Otuda, na primjer,
»gubitak dobiti« koji je pretrpio ponudac koji je izgubio ugovor a koji bi dobio ugovor da
djelo korupcije nije pocinjeno, je obi¢na posljedica korupcije i trebalo bi da u normalnom
slu¢aju bude nadoknadena. S druge strane, nema adekvatne veze ukoliko, na primjer, neko
izgubi u nadmetanju u ljutnji i razoCarenju zbog gubitka posla padne sa stepenica i slomi
nogu. Stavise, trebalo bi ista¢i da strane ugovornice imaju slobodu da primijene $iri koncept
uzro¢ne veze u svom domacem pravu.

Paragraf 2

46.  Paragraf 2 Clana 4 predvida solidarnu i pojedinaénu odgovornost vise tuZzenih bez
obzira na to da li su sa punim saznanjem saradivali ili je jedan od njih prosto odgovoran za
posledice svog nemarnog ponasanja.

47. U kontekstu ove Konvencije »solidarno i pojedinacno odgovorna« znaci da lica koja
su pretrpjela Stetu kao rezultat djela korupcije, kada su za isto odgovorna nekolika lica, mogu
da traze punu nadoknadu od bilo kojeg ili od vise njih.

Clan 5 — Odgovornost drzave

48.  Clan 5 zahtijeva da svaka strana ugovornica obezbijedi u svom unutrainjem pravu
odgovarajuce postupke kako bi licima koja su pretrpjela Stetu kao posljedicu djela korupcije
od strane njenih sluzbenih lica u vrSenju njihovih duznosti, omogucila da potrazuju naknadu
Stete od drzave, ili u slucaju strane ugovornice koja nije drzava, od njenih nadleznih organa.
Ova procedura ve¢ zaista postoji u izvjesnom broju evropskih zemalja.

49.  Clan 5 ne ukazuje na uslove za odgovornost strane ugovornice. Konvencija ostavlja
svakoj strani ugovornici slobodu da u svom unutrasnjem pravu odredi uslove po kojima ¢e
strana ugovornica biti odgovorna. Otuda ¢e se uslovi i1 postupci za podnoSenje tuzbe protiv
drzave za nadoknadu Stete koja je nastala djelom korupcije pocinjenim od strane sluzbenih
lica u vrsenju svojih duznosti rukovoditi domac¢im pravom strane ugovornice o kojoj se radi.
Medutim, Clan 5 od strana ugovornica trazi da obezbijede »odgovarajuée postupke« da
omoguce zrtvama djela korupcije koja su pocCinila sluzbena lica da imaju djelotvorne postupke
i razuman vremenski rok da traze nadoknadu od drzave (ili u slu¢aju strane ugovornice koja
nije drzava, od odgovarajucih organa ugovornice).

50.  Odredba koja je sadrzana u Clanu 5 ne spretava strane ugovornice da u svom
unutraSnjem pravu obezbijede moguénost da lica koja su pretrpjela Stetu kao posledicu djela
korupcije tuze sluzbena lica, kao i moguc¢nost da ta strana ugovornica tuzi svoja sluzbena lica
za nadoknadu bilo koje Stete (ukljucujuci, na primjer, troSkove zastupanja u odstetnom



zahtjevu), za koju se presudom utvrdi odgovornost. U svakom sluc¢aju, vec¢ina evropskih
pravnih sistema ve¢ pruza takvu mogucénost.

Clan 6 — Podijeljena odgovornost

51. Clan 6 Konvencije ukazuje da ponasanje tuZioca moZe imati uticaja na njegovo/njeno
pravo na nadoknadu Stete. Jasno je da kada tuzilac nije Zrtva u€injene Stete, onda treba uzeti u
obzir njegovo/njeno ponasanje.

52.  Zato ovaj Clan daje izuzetak u odnosu na princip prava na punu nadoknadu pretrpljene
Stete koja je sadrzana u Clanu 3, kada se zbog nemarnog ponasanja Zrtve moze umanyjiti ili
odbaciti zahtjev za nadoknadu u skladu sa domac¢im pravom.

53.  Trebalo bi ipak ista¢i da se mora raditi o krivicnom ponasanju, a da ¢e Zrtva koja nije
svojom krivicom doprinijela nastanku Stete, to nece izgubiti pravo naknadu Stete.

54.  Zato sudije cijene ponaSanje zrtve da bi utvrdili da li ono predstavlja ponaSanje sa
elementima krivnje.

55.  Stavise, stepen doprinosa Zrtve treba uzeti u obzir u pogledu njegove/njene krivice za
nastanak Stete 1 njenog povecanja.

56.  Na sudiji je da u svijetlu okolnosti koje se odnose na korupciju odluci koliko ¢e biti
umanjena odsteta. Sudija moze odluciti i da, u svijetlu krivice zrtve za nastanak djela, ne
dosudi nikakvu odstetu.

57.  Na primjer, poslodavci koji punu odgovornost za rukovanje velikim iznosima novca
povjere zaposlenima, koji ih zaduzuju i za zaklju¢ivanje odredenih ugovora a ne vrse kontrolu
ili istu ne povjere nekom drugome da na adekvatan nacin kontroliSe uslove za dodjeljivanje
ugovora ili provjere da li je ugovor dodijeljen odgovarajucoj kompaniji, mogu biti optuzeni da
su svojom krivicom doprinijeli nastanku Stete.

58.  Ukoliko po otkricu da je zaposleni ve¢ platio mito, poslodavac ne preduzme
neophodne korake da izbjegne da se to ponovo desi, njegov/njen odsStetni zahtjev moZze biti
smanjen ili ¢ak odbijen zahvaljuju¢i tome S$to je poslodavac doprinio uveéanju finansijske
Stete koju je pretrpjela kompanija.

Clan 7 — Rokovi zastarjelosti

59.  Vecina pravnih sistema naSiroko prihvata moguénost da pokretanje gradanskog
postupka za nadoknadu Stete podlijeze odredenim vremenskim ogranicenjima da bi se
obezibijedio odredeni stepen izvjesnosti za tuzitelje i tuzene u pogledu rizika pokretanja
parnice. Pojedinosti se od zemlje do zemlje razlikuju, ali generalno gledano, rokovi
zastarjelosti predvidaju da tuzitelj zapocne postupak u unaprijed predvidenom roku koji
pocinje od trenutka kada je postao svjestan da je nastupilo djelo koje je stvorilo osnov za
zahtjev za naknadu Stete. Vecina zemalja propisuje duzi vremenski period izvan kojega se ne
moze zapoceti postupak bez obzira na datum kada tuzitelj dolazi do saznanja.

60.  Clan 7 Konvencije odnosi se na opste prinicipe oditetnih zahtjeva u slu¢ajevima
korupcije. Prepoznajuci ¢injenicu da razliCite zemlje odreduju razli¢ite periode zastare, koji
ponekad variraju zavisno od vrste predmeta, ovaj ¢lan ne propisuje fiksni rok zastare koji se
mora primjenjivati u slucajevima korupcije. Kada tuzitelj postane svjestan ili bi trebalo da je
postao svjestan da je nastala Steta ili da se odigralo djelo korupcije, i identiteta odgovornog
lica, neophodno je tuzitelju ostaviti rok od najmanje tri godine da pokrene postupak,
zahvaljujuéi prirodi korupcije, tezini otrkivanja i istrazivanja tih radnji u smislu pribavljanja
informacija koje ¢e potkrijepiti tuzbu. Odredba omogucava stranama ugovornicama ili da u
svojem unutra$njem pravu daju da rok zastare nastupa trenutka kada tuZzitelj postane svjestan
djela korupcije ili same Stete. Strane ugovornice mogu takode obezbijediti da period zastare
pocne od trenutka kada tuzilac postane svjestan i Stete i djela korupcije. U svakom slucaju,
saznanje o identitetu odgovornog lica preduslov je koji proistice iz opstih principa gradanskog



prava. Pitanja uravnotezenosti i fer odnosa (tj. optuzeni mozda ne moze pribaviti dokaze
nakon velikog broja godina) navodi na zakljuak da apsolutna zabrana za zapocinjanje
postupka ne bi trebalo da se realizuje prije isteka deset godina od djela korupcije. Paragraf 1,
Clana 7 ovo omoguéava.

61.  Uredenje postupka obustave ili prekida zastare isto se razlikuje od zemlje do zemlje, i
tijesno se veze sa ostalim aspektima domacih postupaka za sudenje u gradanskim postupcima.
Nije neophodno niti pozeljno zahtijevati zajednicki pristup prema predmetima korupcije, a
paragraf 2, Clana 7 to i predvida. Izraz »kada je to odgovarajuée« neophodan je u smislu
priznanja da razlicite drzave imaju razli¢ita pravila o tome kada mogu da obustave ili prekinu
rokove.

62.  Nadalje, trebalo bi istaci da u slucajevima kada se radi o viSe djela korupcije, strane
ugovornice imaju slobodu da utvrde datum kada je nastupilo djelo korupcije za koje se veze
odbrojavanje roka zastare.

Clan 8 — Valjanost ugovora

63.  Paragraf 1 ovog Clana propisuje da ¢e svaki ugovor ili klauzula ugovora koja je
omogucila korupciju biti niStavna. Zaista, u ve¢ini evropskih zemalja niStavan je ugovor ¢iji je
osnov protivpravan.

64.  Paragraf 2 ovog Clana pojadava primjenu gradanskog prava na borbu protiv korupcije
kroz obezbjedivanje dodatnog pravnog sredstva koje ¢e biti na raspolaganju onima koji su
pretrpjeli Stetu kao posledicu djela korupcije. Bez obzira na pravo na tuzbeni zahtjev za
nadoknadu Stete, svaka stranka c¢iji je pristanak da ude u ugovor podriven djelom korupcije,
ima pravo da od suda trazi proglasenje ugovora niStavnim. Na stranama tog ugovora ostaje
odluka da nastave sa ugovorom ukoliko tako odluce. Sadrzaj jasno upucuje da onaj koji
zahtijeva takvu izjavu suda mora biti jedna od strana u ugovoru. Ostaje na sudu da odluci o
statusu ugovora, imajuéi u vidu sve okolnosti slucaja.

65.  Treba istaci da je iz teksta ove odredbe jasno da strane ugovornice nijesu u obavezi da
u svojem unutrasnjem pravu obezbijede mogucnost tre¢im licima da traze da se ugovor
proglasi nistavnim. Jasno je da niSta ne sprecava strane ugovornice da idu i dalje od sadrzaja
ove odredbe, ukoliko to Zele, prepoznaju¢i pravo zainteresovanih lica da traze poniStenje
ugovora. U svakom slucaju, lica koja imaju legitiman interes mogu, po odredbama ove
Konvencije (1j. ¢lanova 3 i 4) pokrenuti tuzbu za nadoknadu Stete koja je proistekla iz djela

korupcije.

Clan 9 — Zastita zaposlenih

66.  Ovaj se Clan bavi potrebom svake strane ugovornice da preduzme neophodne mjere da
zaposlene koji prijave, u dobroj vjeri i na osnovu osnovane sumnje, postojanje neke
koruptivne prakse ili ponasanja, zastite da na bilo koji nacin ne postanu zrtve.

67.  Sto se ti¢e neophodnih mjera da se zaitite zaposleni, koje obezbjeduje Clan 9
Konvencije, strane ugovornice bi u svojim propisima mogle, na primjer, da predvide da
poslodavci moraju da plate kompenzaciju zaposlenima koji su zrtve neopravdanih sankcija.
68. U praksi je tesko otkriti i istraziti slucajeve korupcije, i zaposleni i kolege (bilo da se
radi o javnim ili privatnim) lica ukljuenih u to obi¢no su prve osobe koje otkriju ili
posumnjaju da nesto nije u redu.

69.  »Bilo koja neopravdana sankcija« podrazumijeva da, na osnovu Konvencije, nece biti
opravdana niti jedna sankcija protiv zaposlenih po osnovu toga §to su prijavili akt korupcije
licima ili organima nadleznim za primanje takvih prijava. Prijavljivanje ne bi trebalo da se
smatra krSenjem duZnosti cuvanja povjerljivih infromacija. Primjeri neopravdanih sankcija
mogu biti otpuStanje ili degradacija ovih lica ili neki drugi postupak koji ogranicava
napredovanje u karijeri.



70.  Trebalo bi pojasniti da iako niko ne moze sprijeciti poslodavce da preduzmu bilo koju
neophodnu radnju protiv zaposlenih u skladu sa relevantnim odredbama (npr. u oblasti zakona
o radu) koje se mogu primijeniti na okolnosti slucaja, poslodavci ne bi trebalo da nalazu
neopravdane sankcije protiv zaposlenih samo po osnovu toga $to su ovi drugi prijavili svoju
sumnju odgovornom licu ili organu.

71.  To sto se od stranaka ugovornica zahtijeva da primijene zastitu, trebalo bi da ohrabri
zaposlene da prijavljuju svoje sumnje odgovornom licu ili organu. Zaista u mnogim
slucajevima lica koja imaju informaciju o aktivnostima korupcije uglavnom ih ne prijavljuju
iz straha od mogucih negativnih posledica.

72. Sto se zaposlenih ti¢e, ova zastita koja im se pruza obuhvata samo slu¢ajeve gdje ovi
imaju razuman osnov da prijave svoju sumnju i to uc¢ine u dobroj vjeri. Drugim rije¢ima,
zaStita se odnosi samo na prave slucajeve, a ne na one maliciozne.

Clan 10 — Izvjestaji i revizije

73.  Clan 10 prepoznaje ¢injenicu da nacionalni zakoni o izvjeitajima i revizijama
predstavljaju vazne instrumente za identifikovanje korupcije i borbu protiv nje. Strogi propisi
0 izvjestajima i revizijama mogu da sprijece i otkriju nepravilnosti kao §to su neadekvatno
identifikovane transakcije i odgovornosti, biljezenje nepostojeceg rashoda, lazna dokumenta i
dvostruko knjizenje.

74.  Clan 10 inspirisan je Cetvrtom direktivom Savjeta o godidnjim izvjeitajima za
odredene vrste preduzeca (78/660/EEC, Clan 2, paragraf 3), Sedmom direktivom Savjeta o
konsolidovanim radunima (83/349/EEC, Clan 16, paragraf 3) i Osmom direktivom Savijeta o
davanju odobrenja za lica koja ¢e vrSiti zakonsku reviziju rac¢unovodstvenih dokumenata
(84/253/EEC, Clan 1, paragraf 1, alineja a). Ovaj Clan ima za cilj da propide efikasne
procedure bez preciziranja bilo kakvih pravnih preduslova.

75.  Paragraf 1 se odnosi na godiSnje izvjeStaje preduzeca koji se sastoje od zavr$nog
racuna i drugih finansijskih izvjestaja, racuna o dobiti i njihovim dodacima. Da bi se borba
protiv korupcije postala efikasnija, godiSnji izvjestaji bi trebalo da daju istinski i posten prikaz
svih aspekata finansijske situacije u preduze¢ima.

76.  Paragraf 2 podvlaci da revizori imaju klju¢nu ulogu u borbi protiv korupcije. Kao dio
godiSnjeg izvjestaja, zavrSni racun je pregled aktive i pasive u odredenom vremenskom
trenutku. Ova odredba odnosi se na nezavisne eksterne revizije, kao i na interne kontrole u
samom preduzecu.

Clan 11 — Prikupljanje dokaza

77.  Korupcija je po svojoj prirodi tajna i tuzioci mogu nai¢i na veliku tesko¢u u
pribavljanju dokaza koji su neophodni da bi protkrijepili svoju tvrdnju. Postoje razliCite
metode suocavanja sa ovom tesko¢om. Na primjer, odredeni pravni sistemi omogucavaju da
se od suda trazi nalog za otrkivanje, dok u drugim pravnim sistemima sudija moze imenovati
posebnu osobu da pribavi neophodne informacije.

78.  Ovaj Clan ne zahtijeva od strana ugovornica da usvoje posebne procedure za
prikupljanje dokaza u predmetima korupcije. Pogotovo, ne predvida bilo kakvu obavezu
strana ugovornica da uvedu obratni sistem tereta dokazivanja u gradanskim predmetima koji
se odnose na korupciju. Ovaj Clan ima za cilj da apodstakne one strane ugovornice koje
nemaju nikakve djelotvorne procedure za prikupljanje dokaza da iste usvoje, posebno za
potrebe bavljenja predmetima korupcije.

79.  Trebalo bi ista¢i da bi cilj procedure na koju se odnosi Clan 11 Konvencije trebalo
uglavnom da bude prikupljanje dokumentovanih dokaza u toku gradanskih postupaka koji se
odnose na korupciju. Zrtve korupcije mogu biti u boljoj poziciji da dokazu da se djelo
korupcije desilo, pogotovo uz pomo¢ dokumenata koji se pominju u Clanu 10.



Clan 12 — Privremene mjere

80.  Uobicajeno je iskustvo tuzilaca u veéini evropskih (i ne-evropskih) zemalja da njihovi
pokusaji da obezbijede povracaj sredstava kroz gradanski postupak budu ometeni/osujeceni
od strane beskrupuloznih duznika koji skrivaju ili osipaju svoju imovinu prije donosenja
presude. Ovaj problem je posebno ozbiljan kada je neophodno voditi postupak u drugim
zemljama.

81.  Ovaj Clan zato od strana ugovornica trazi da omoguce licima da se sudu obrate za
izdavanje privremenih mjera u smislu toga Sto su one neophodne za zastitu njihovih prava i
interesa (tj. za zastitu ili staranje nad imovinom tokom trajanja gradanskog postupka). Ova
odredba ima za cilj da oCuva pozicije obje strane (i tuZioca i tuzenog) dok se spor ne zakljuci.
Na stranama ugovornicama je da odluce kako ¢e posti¢i ovaj cilj. One mogu da obezbijede
moguénost usvajanja privremenih mjera prije formalnog pocetka postupka, na pocetku ili
tokom postupka, kao i kombinaciju ovih modela.

82.  Zapravo, u gradanskim predmetima (uklju¢ujuéi one koji se odnose na korupciju),
veoma cesto je neophodno sacuvati imovinu koja je predmet gradanskog postupka (ili bilo
koju imovinu koja pripada tuzenima), dok se ne donese kona¢na presuda u predmetu.

83.  Mjere koje na koje se odnosi ovaj Clan uglavnom su:

(1) obezbijediti preliminarna sredstva za obezbjedivanje imovine sa koje se moze
zadovoljiti pravosnazna presuda; ili

(i1)  zadrzati status kvo dok se ne sud ne odredi o pitanja o kojima se radi.

84. U oba sluc¢aja, predmet ovih mjera je da se obezbijede sredstva koja ¢e biti spremna
za obezbjedenje cilja - da sistem gradanskog prava ne bude porazen.

Clan 13 — Medunarodna saradnja

85.  Vode¢i principi u borbi protiv korupcije (Princip 20) sadrze preporuku da se u
najve¢oj mogucoj mjeri razvije najveca moguc¢a medunarodna saradnja u svim oblastima
borbe protiv korupcije.

86. Kada se ima posla sa slucajevima korupcije sa elementima inostranosti, moze se
pojaviti nekoliko problema kao §to su nesigurnost po pitanju zakona koji se moze primijeniti,
problemi kada je u pitanju prikupljanje dokaza, kao i teSko¢e u priznavanju i sprovodenju
presuda stranih sudova.

87.  Posebno se ovdje misli na Cinjenicu da je korupcija u medunarodnim poslovnim
transakcijama postala sve vise zajednicki fenomen. Na primjer, moguce je da preduzece iz
zemlje A utvrdi da je izgubilo posao u drzavi B zbog mita koje je placeno kompaniji iz zemlje
C, ili sluzbenom licu iz te zemlje. U takvoj situaciji, kompanija iz zemlje A moze imati
teSko¢a da dobije obestecenje. Ovakve poteSko¢e mogu se na primjer odnositi na prenos
sudskih i vansudskih akata na sud kod kojega se pokrece postupak za obeste¢enje, nesigurnost
u pogledu toga koji zakon se primjenjuje u situaciji gdje postoji moguénost izbora izmedu
viSe opcija, obaveze kompanije da odvoji avans za pokrice troSkova sudenja ukoliko se tuzba
pokrene kod suda u drugoj zemlji i teSkoce u pogledu priznavanja presude i izvrSnog postupka
u stranoj zemlji.

88.  Medutim, Konvencija se namjerno ne bavi ovim pitanjima. Zaista, Clan 13 Konvencije
zahtijeva od strana ugovornica da saraduju kad god je to moguce u skladu sa postoje¢im i
relevantnim medunarodnim pravnim instrumentima u ovim oblastima, kao $to su konvencije
iz Brisela i Lugana o nadleznostima i izvrSenju presuda u gradanskim i privrednim
sporovima, jedna iz 1968. a druga iz 1988. godine, Haske konvencije iz 1965. god. o urucenju
sudskih i vansudskih dokumenata u inostranstvu u predmetima iz materije gradanskog i
privrednog prava, Haske konvencije iz 1970. god. o uzimanju dokaza u inostranstvu u



predmetima iz gradanske i privredne materije i Haskih konvencija o gradanskom postupku iz
1954. 1 1980. god.

89.  Ove konvencije, kao i one o kojima se pregovara u raznim medunarodnim forumima
(kao Sto je Haska konferencija o privatnom medunarodnom pravu) sadrze dovoljno corpus
iuris koje se moze i treba primjenjivati i u slucajevima korupcije koji imaju element
inostranosti. One strane ugovornice u ovoj konvenciji koje jo§ nijesu strane ugovornice u
ovim medunarodnim instrumentima pozvane su da razmotre takvu jednu moguénost kako bi
mogle da ispune odredbe Clana 13 Konvencije.

90.  Medutim, iako autori konvencija nijesu smatrali da je neophodno ukljuciti bilo koju
odredbu koja se konkretno odnosi na medunarodnu saradnju u odnosu na predmete korupcije,
saradnja koja se zahtijeva u Clanu 13 Konvencije mora da bude efikasna. Na GRECO-u je da
prati da li se ova odredba adekvatno i efektno primjenjue kod strana ugovornica.

91. Stavise, autori ove Konvencije vjeruju da strane ugovornice u ovoj Konvenciji, koje
nijesu ni potpisale ni ratifikovale konvencije koje se bave materijom o kojoj govori ova
odredba, treba da nastoje da jedni drugima garantuju ekvivalentan nivo uzajamne pravne
pomo¢i u sudskim predmetima u oblastima koje su pokrivene ovom Konvencijom, ¢ak iako
ne sadrze posebnu pravnu obavezu u tom smislu.

Clan 14 - Nadzor

92. Implementaciju Konvencije pratice »Grupa drzava za borbu protiv korupcije —
GRECO«. Od samog pocetka se smatralo da je uspostavljanje efikasnog i adekvatnog
mehanizma za prac¢enje implementacije medunarodnih pravnih instrumenata protiv korupcije
klju¢ni element djelotvornosti i kredibiliteta inicijative Savjeta Evrope u ovoj oblasti
(pogledajte, izmedu ostalog, rezolucije usvojene na 19. i 21. Konferenciji evropskih ministara
pravde, u smislu referenci za Multidisciplinarnu grupu za korupciju (GMC), Program akcije
protiv korupcije, Finalnu deklaraciju i akcioni plan Drugog samita Sefova drzava i vlada). U
Rezoluciji (98)7 usvojenoj na 102. sastanku (5. maja 1998. god.) Komitet ministara odobrio je
osnivanje monitoring mehanizma — GRECO-a, u obliku parcijalnog i prosirenog Sporazuma
po Statutornoj rezoluciji (93)28 (dovrsenoj Rezolucijom (96)36. Kako su u elaboraciji
Sporazuna ucestvovale drzave Clanice 1 ne-Clanice, iste su pozvane da obavijeste ovaj organ o
namjeri da ucestvjuju u GRECO, §to ¢e poceti da funkcioniSe prvog dana u mjesecu koji bude
uslijedio nakon 14. notifikacije koju zemlje Clanice dostave Generalnom sekretaru Savjeta
Evrope. Stoga su 1. maja 1999. god. Belgija, Bugarska, Kipar, Estonija, Finska, Francuska,
Njemacka, Gr¢ka, Island, Irska, Litvanija, Luksemburg, Rumunija, Slovacka, Slovenija,
Spanija i Svedska kojima se 19. maja 1999. god. pridruzila Poljska, usvojile Rezoluciju (99)5
o osnivanju GRECO-a i njegov statut.

93.  GRECO ¢e pratiti implementaciju Konvencije u skladu sa Statutom, koji ¢ini dodatak
Rezolucije (99)5. Cilj GRECO-a je da popravi kapacitet svojih ¢lanica da se bore protiv
korupcije kroz pracenje dinami¢nog procesa uzajamne evaluacije i pritiska koji dolazi od
institucija iz iste brange, po3tovanje obaveza iz ove oblasti (Clan 1 Statuta). Funkcije, sastav,
funkcionisanje i procedure koje ¢e primjenjivati GRECO opisane su u Statutu.

94.  Ukoliko je zemlja potpisnica clanica GRECO-a u vrijeme ratifikacije sadasnje
Konvencije, rezultat toga ¢e biti da ¢e obim monitoringa koji obavlja GRECO biti proSiren na
to da obuhvati implementaciju ove Konvencije. Ukoliko potpisnica ili drzava koja je usla u
postupak potpisivanja nije ¢lanica GRECO u vrijeme ratifikacije, prihvatanja ili odobravanja
iste, ova odredba u sadejstvu Clana 15, paragrafi 3 i 4 i Clana 16, paragraf 2 uvodi obavezno i
automatsko ¢lanstvo u GRECO. To za posledicu ima obavezu da se prihvati monitoring od
strane GRECO-a u skladu sa procedurama koje su detaljno predstavljene u Statutu, od dana
kada Konvencija stupa na snagu za tu drzavu ili Evropsku zajednicu.



III: Zavr$ne odredbe

95. Uz neke izuzetke odredbe sadrzane u ovom poglavlju su, najve¢im dijelom, bazirane
na »Modelu finalnih klauzula za konvencije i sporazume zakljucene sa Savjetom Erope« koje
je odobrio Komitet ministara Savjeta Evrope na 315. sastanku njegovih poslanika februara
1980. god. Vecina ovih clanova zato ne zahtijeva posebne komentare ali sledece stavke
zahtijevaju neka objasnjenja.

96.  Clan 15, paragraf 1 je napravljen na osnovu nekoliko presedana koji su postavljeni u
odnosi na druge konvencije koje su razradene u okviru Savjeta Evrope, koji dozvoljavaju
potpisivanje prije stupanja na snagu Konvencije, ne samo drZzavama clanicama Savjeta
Evrope, ve¢ i zemljama koje nijesu Clanice a koje su ucestvovale u izradi Konvencije. Ove
drzave su: Bjelorusija, Bosna i Hercegovina, Kanada, Gruzija, Vatikan, Japan, Meksiko i
Sjedinjene Americke Drzave. Onda kada Konvencija stupi na snagu, u skladu sa paragrafom 3
ovog Clana, ostale zemlje koje nijesu ¢lanice i koje nijesu pokrivene ovom odredbom mogu
biti pozvane da pristupe Konvenciji u skladu sa Clanom 16, paragraf 1.

97.  Clan 15, paragraf 3 zahtijeva 14 ratifikacija da bi ova konvencija stupila na snagu.
Neobi¢no je veliki broj ratifikacijja koje je Savjet Evrope primio za Gradanskopravnu
konvenciju. Razlog je taj $to mjere protiv korupcije, posebno medunarodne korupcije, mogu
biti efikasne samo ako veliki broj zemalja preduzme neophodne mjere u isto vrijeme.
Nasiroko je prepoznato da koruptivne radnje imaju uticaja na medunarodnu trgovinu zato $to
stvaraju prepreku primjeni konkurentskih pravila i podrivaju pravilno funkcionisanje trziSne
ekonomije. Neke zemlje razmisljale su da kaznjavaju svoje nacionalne kompanije ukoliko
udu u medunarodne obaveze protiv korupcije a da druge zemlje nijesu prihvatile sli¢ne
obaveze. Sa ciljem da izbjegne situaciju u kojoj bi postala hendikep za nacionalne kompanije
koje dolaze iz nekolike drzave ugovornice, sadasnja Konvencija od velikog broja zemalja
trazi da preduzmu obaveze njene istovremene primijene. Pored toga, broj ratifikacija
neophodnih da bi ova Konvencija stupila na snagu konzistentan je sa onim koji je dat za druge
instrumente Savjeta Evrope protiv korupcije, kao §to su Parcijalni i proSireni ugovor o
uspostavljanju »Grupa drzava za borbu protiv korupcije — GRECO« i Krivi¢nopravna
konvencija o korupciji (ETS br. 173).

98. Slede¢a re¢enica u paragrafima 3 i 4 Clana 15 kao i Clana 16, paragraf 2, u
kombinaciji sa Clanom 14, povlaéi automatsko i obavezno ¢lanstvo u GRECO za drzave
potpisnice ove Konvencije i Evropsku zajednicu, koje u doba ratifikacije, prihvatanja i
odobravanja nijesu bile ¢lanice tijela za monitoring. Otuda ne¢e moc¢i da dobije status strane
ugovornice u ovoj Konvenciji a da ista ugovornica nije ¢lan GRECO-a i da nije bila
podvrgnuta postupku monitoringa ove organizacije. Medutim, zahvaljuju¢i posebnoj prirodi
Evropske Zajednice, modalitete njene saradnje u GRECO-u odredice zajednicki sporazum.

99.  Clan 16 je takode nastao na osnovu nekoliko presedana koji su ustanovljeni u drugim
konvencijama koje su izradene u okviru Savjeta Evrope. Komitet ministara moze, na
sopstvenu inicijativu ili na zahtjev, i nakon konsultacija sa stranama ugovornicama koje
nijesu zastupljene u Komitetu ministara pozvati bilo koju zemlju koja nije ¢lanica da pristupi
Konvenciji. Ova odredba odnosi se samo na drzave koje nijesu ¢lanice Savjeta Evrope i koje
nijesu ucestvovale u izradi Konvencije.

100. U skladu sa Be¢kom konvencijom iz 1969. god. o zakonu o sporazumima, Clan 19 je
namijenjen uredenju odnosa Konvencije sa ostalim sporazumima — multilateralnim ili
bilateralnim — ili instrumentima koji se bave stvarima kojima se bavi i sadasnja Konvencija.
Paragraf 2, Clan 19 na pozitivan nadin izrazava da zemlje potpisnice mogu, u odredene svrhe,
zakljuciti multilateralne ili bilateralne sporazume ili bilo koji drugi medunarodni instrument
koji se ti¢e materije kojom se bavi Konvencija. Paragraf 2, Clan 19 na pozitivan na¢in navodi
da strane ugovornice mogu, u izvjesne svrhe, zakljuciti bilateralne i multilateralne sporazume



ili bilo koji drugi pravni instrument koji se odnosi na materiju kojom se bavi Konvencija. U
tekstu se jasno kaze, medutim, da strane ugovornice ne mogu sklapati sporazume koji
ogranicavaju dejstvo Konvencije. Strane ugovornice imaju moguénost da se obavezu, a da to
ne bude na ustrb ciljevima i principima ove Konevencije, da postuju pravila koja se odnose
na ovu materiju u okviru specijalnog sistema koji je obavezuju¢i u trenutku usvajanja
Konvencije. Posebni rezim vazi za Evropsku Zajednicu i njene zemlje ¢lanice Konvencije,
kao i buduée zemlje ¢lanice od dana pristupanja Evropskoj Uniji. Paragraf 3 Clana 19 titi
kontinuiranu primjenu sporazuma, ugovora ili odnosa koji se ticu subjekata kojima se bavi
sadasnja Konvencija, na primjer u sklopu Evropske Zajednice ili nordijske saradnje.

101. Procedure izmjene amandmanima koje omoguéava Clan 20 ne spre¢avaju strane
ugovornice da u Konvenciju uvedu krupne promjene. Stavie, u skladu sa paragrafom 5 Clana
20 svaki amandman usvojen nakon usvajanja Konvencije stupa na snagu tek kada su sve
potpisnice informisale Generalnog sekretara o njihovom prihvatanju iste. Postupak izmjene
sadasnje Konvencije podrazumijeva konsultacije sa ne-Clanicama koje nijesu predstavljene u
Komitetu ministara ni u Evropskom komitetu za pravnu saradnju.

102. Clan 21, pasus 1 obezbjeduje da Evropski komitet za pravnu saradju bude informisan
o tumacenju i primjeni odredaba Konvencije. Paragraf 2 ovog Clana nameée obavezu
potpisnicama da traze mirno rjeSavanje spora u pogledu svakog spora koji se odnosi na
tumacenje ili primjenu Konvencije. Svaki postupak rjeSavanja sporova bi trebalo da bude
prihvacen od strane strana ugovornica.



