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1 UVOD

Ovaj priru€nik je namijenjen zaposlenima u jedinicama
lokalne samouprave i prakticarima' koji u okviru svojih
redovnih aktivnosti namjeravaju da rade na dono3enju i
implementaciji planova integriteta odnosno antikorup-
cionih planova. Priru¢nik se naslanja na metodoloske
obrasce koje je propisala Agencija za prevenciju korup-
cije i koordinaciju borbe protiv korupcije.

Plan integriteta je interni antikorupcioni dokument koji
sadrZi skup mjera pravne i prakti¢ne prirode i kojim se
sprecavaju i otklanjaju mogucnosti za razlicite oblike
nepravilnosti u radu kao i koruptivnog pona3anja. Pred-
stavlja rezultat samoprocjene podloZnosti institucije na
koruptivno djelovanje i nepravilnosti. Njegov generalni
cilj se ogleda u povecanju transparentnosti i javnosti
rada, a time i jacanju povjerenja gradana u rad jedinica
lokalne samouprave.

Prirucnik treba da olak3a pripremu i izvodenje obuke

za klju¢ne rukovodioce i opstinske/gradske sluzbenike
koji su zaduZeni za kreiranje i implementaciju planova
integriteta. Priru€nik sadrZi kratke opise predvidenih
radionica i upute za izradu planova integriteta. Za
uspjesno izvodenje obuke potrebno je dobro poznavanje
metodoloskih smjernica koje je propisala Agencija

za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije.

Obuka za pripremu planova integriteta predstavlja stan-
dardizovani program obuke za zaposlene i prakticare
jedinica lokalne samouprave. Priprema ove obuke je
realizovana u sklopu projekta Ja€anje integriteta u
lokalnim samoupravama (SILG). Opsti cilj projekta

je unapredenje transparentnosti i odgovornosti u radu
lokalnih samoupravnih jedinica te poboljSanje vlada-
vine prava direktno kroz izgradnju kapaciteta lokalne
samouprave za suzhijanje korupcije.

Prirucnik se sastoji od tri dijela. U prvom dijelu se
osvréemo na nadleZnosti i poslove jedinica lokalne
samouprave te organizacione aspekte lokalnih uprava
u Bosni i Hercegovini, kao osnove za procjenu rizika u
okviru izrade planova integriteta. U drugom dijelu ¢emo
se osvrnuti na osnove integriteta i proces izrade plana
integriteta u jedinicama lokalne samouprave. Na kraju,
treci dio prirucnika ce se baviti prakticnim aspektom
obuke prilikom uvodenja planova integriteta u jedinice
lokalne samouprave. U okviru prirucnika kao prilozi

su predstavljeni i formalni akti Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (APIK) —
Metodologija za izradu plana integriteta i Smjernice za
izradu i sprovodenje plana integriteta.

1 Pod prakticarima se podrazumijevaju osobe koje namjeravaju da
ucestvuiju ili pomaZzu predstavnicima jedinica lokalne samouprave u
pripremi i donoSenju planova integriteta.
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2 LOKALNA
SAMOUPRAVA U BIH |
PREVENCIJA
KORUPCIJE

Ustav BiH ne spominje lokalnu samoupravu niti jednom
rijecju pa se, prema tome, uopste ne bavi njome. Lo-
kalna samouprava je stoga izvan ingerencija centralne
drzavne vlasti. Kao konsekvenca, u BiH postoje 144
jedinice lokalne samouprave (JLS), od ¢ega 80 u Feder-
aciji Bosne i Hercegovine (FBiH), 63 u Republici Srpskoj
(RS) te Brcko Distrikt BiH. Vise od 20 JLS formirano je
nakon potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma
1995. godine.

Oblast lokalne samouprave u BiH regulisana je en-
titetskim zakonima, a u FBiH i kantonalnim. Osnovni
zakoni su Zakon o lokalnoj samoupravi RS? i Zakon o
principima lokalne samouprave u FBiH’, s tim da su u
FBiH odredene relevantne odredbe sadrZane u ustavima
i odgovarajucim zakonima kantona. Stoga postoje
odredene razliCitosti kako u pogledu pravnog okvira
tako i u pogledu institucionalnih aranZmana medu

2 Sluzbeni glasnik RS br. 101/04, 42/2005, 118/05i 98/13.
3 Sluzbene novine FBIH br. 49/06 i 51/09.
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entitetima, ali i medu kantonima u FBiH. U pogledu
strateSkog okvira u oblasti lokalne samouprave, Mini-
starstvo uprave i lokalne samouprave (MULS) izradilo
je Strategiju lokalne samouprave 2010-2015" koju je
Vlada RS usvojila 2010. godine, dok u FBiH ne postaji
slican dokument. Medutim, Strategija razvoja lokalne
samouprave 2010-2015. ne bavi se pitanjem integriteta
u lokalnim upravama. Kada je u pitanju institucionalni
nadzor, koordinacija i podrska JLS, MULS RS odrZava
redovnu saradnju sa 63 JLS u RS. Ovo pitanje u FBiH
je posebno kompleksno s obzirom na to da u FBiH

ne postoji takvo ministarstvo, ve¢ Federalno minis-
tarstvo pravde ima nadleZnost za vrSenje nadzora nad
primjenom Zakona o principima lokalne samouprave,
dok stvarna nadleZnost za oblast lokalne samouprave
leZi na kantonima. S tim u vezi, u FBiH je primjetan
nedostatak jedinstvenog pristupa kada je u pitanju
oblast lokalne samouprave te je odlucivanje u ovoj
oblasti u velikoj mjeri fragmentisano. JLS su u oba
entiteta organizovane u okviru saveza opstina/opcina i
gradova te kroz ove mehanizme nastoje ostvariti svoje
interese pred viSim institucijama.

Treba napomenuti da su specificnosti sistema lokalne
samouprave jako bitne za opredjeljenje Agencije

za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije u vezi s izborom modaliteta uvodenja planova
integriteta na lokalnom nivou u BiH. Strategija za borbu
protiv korupcije (2009-2014) predvidjela je da ,,svako
ministarstvo i druge javne institucije na svim nivoima
vlasti u BiH treba da pripreme vlastite antikorupcione
akcione planove, odnosno planove integriteta.” Mnogi
medunarodni projekti koji su imali razne programske
ciljeve propali su uslijed nedovoljne posvecenosti Na

4 Ministarstvo uprave i lokalne samouprave RS
http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/muls/Docu-
ments/strategija%20razvoja%20lokalne%20samouprave%20u%20
republici%20srpsko;j%20za%20period%202009-2015.pdf

12

kraju treba istaci znaCaj postojanja entitetskih asoci-
jacija opstina i gradova kao glavnih predstavnickih or-
ganizacija JLS iz oba entiteta. One ¢ine klju€ni kohezivni
faktor za uvodenje novina, kao Sto su priprema planova
integriteta odnosno antikorupcionih planova, u redovne
poslove lokalnih administracija na cijelom teritoriju
Bosne i Hercegovine.

Osnovni pravni okvir za funkcionisanje lokalne samou-
prave predstavljaju zakoni o lokalnoj samoupravi — onaj
u RS, u Federaciji BiH te odgovarajuci kantonalni zakoni,
pojedini aspekti lokalne samouprave. Najkraci spisak bi
obuhvatio bar nekoliko desetina zakona bez kojih lokal-
na samouprava ne bi mogla funkcionisati. To je svakako
bitno jer svaki od navedenih zakona definise i realizaciju
odredenih funkcija/poslova u okviru kojih postoje rizici
od pojave potencijalno koruptivnog ponasanja. Stoga je
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jako zna€ajno poznavati nadleZnosti lokalnih skupstina,
ali i nacelnika/gradonacelnika opStine/grada.

Zakonom o lokalnoj samoupravi u Republici Srpskoj
(Sluzbeni glasnik RS, broj 101/04, 42/05, 118/05 i
98/13) propisana je nadleZnost skupstina jedinica
lokalne samouprave u Republici Srpskoj. Zakonom

o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne

i Hercegovine (SluZbene novine Federacije BiH, broj
51/06 i 51/09) propisana je nadleZnost skupstina/
vijeca jedinica lokalne samouprave u FBiH. U Prilogu

1 predstavljene su zakonom definisane nadleZnosti
jedinica lokalne samouprave u oba entiteta. Nacelnik
opstine/grada je osoba koja vrSi funkciju izvrne vlasti
odnosno osoba koja je odgovorna za sprovodenje
odluka skupstine i koja odgovara za rezultate rada
administrativne sluzbe. Funkcija izvrsne vlasti, koju je
ranije vrSio izvrsni odbor jedinice lokalne samouprave,
sada je povjerena jednoj osobi koja se direktno bira
na lokalnim izborima. Generalno, nacelnik odgovara
za lokalne administracije, proces dono3enja budzeta i
drugih planskih akata, sprovodenje zakona o upravnom
postupku, sprovodenje zakona o javnim nabavkama,
sprovodenje zakona o slobadi pristupa informacijama
te mnoge druge poslove u okviru svoje nadleznosti.
NadleZnosti nacelnika/gradonacelnika propisane su
entitetskim zakonima (Prilog 2).

Ovako definisane nadleZnosti lokalnih skupstina i
nacelnika predstavljaju polaznu osnovu za definisanje
osnivackih akata svake JLS (statuti, poslovnici o radu
itd.) kao i organizacione strukture same opstine/
grada. Pored toga, razumijevanje obuhvata nadleZnosti
lokalne skupstine i naCelnika/gradonacelnika bitno

je za uvodenje novih mehanizama ili rjeSenja kao Sto
su planovi integriteta. Tako bi proces izrade planova
integriteta, u najboljem slucaju, trebalo da bude iniciran
od strane predstavnika lokalne skupstine/vijeca. Na
osnovu njihovog zakljucka, odluke ili nekog drugog
akta, nacelnik bi trebalo da donese odluku o pripremi

plana integriteta od strane lokalne administracije (sa ili
bez ucesca eksterne pomoci). Na kraju, plan integ-
riteta bi trebalo da bude usvojen od strane nacelnika/
gradonacelnika, ali i od strane lokalne skupstine/vijeca.
Razlozi za potrebu usvajanja od strane skupstine/
vijeca su vidljivi u potrebi implementacije predloZenih
antikoruptivnih mehanizama, a za $ta je u velikom broju
slu€ajeva potrebna skupstinska podrska (kod izmjena
regulative, finansijska budZetska podrska za neka
rjeSenja itd.).

Generalni model, koji zavisi od interne odluke JLS,
graficki je prikazan na sljedecoj strani.
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SKUPSTINA/VIJECE
STRUCNA SLUZBA
NACELNIK 0P§TINE/GRADA
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Generalno, na Celu svake jedinice lokalne samouprave
nalazi se lokalna skupstina/vijece, Ciji je zadatak da
usmijerava rad lokalne uprave, donosi najvaznije akte,
te kontroliSe rad lokalne administracije koju predvodi
nacelnik/gradonacelnik. Kada govorimo o planovima in-
tegriteta tj. antikorupcionim planovima, vidljivo je da se
uloga skupstine vidi u dijelu koji se odnosi na usvajanje
datih planova koje predlaze nacelnik/gradonacelnik.
Istovremeno, lokalna skupstina/vijece treba da nadzire
implementaciju navedenih planova te analizira stepen
implementacije kroz godiSnje izvjeStavanje.

Ono Sto je svakako bitno napomenuti jeste i Cinjenica
da se u radu lokalne administracije primjenjuje vise
desetina zakonskih i podzakonskih akata iz raznih sek-
tora. U Prilogu 3 je ukratko navedena lista najvaznijih
zakonskih i podzakonskih akata koji usmjeravaju rad
pojedinih organizacionih dijelova lokalne administracije
u oba entiteta.

Inace, rad lokalne administracije je definisan sa deset-
inama raznih drugih sistemskih i sektorskih propisa
od Cijeg nacina primjene zavisi i moguénost pojave
korupcije.
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KORUPCIJA PREDSTAVLJA STICANJE LICNE DOBITI
NA OSNOVU ZLOUPOTREBE JAVNE FUNKCIJE |
POLOZAJA. GENERALNO, ONA ZAVISI 0D NEKOLIKO
FAKTORA KAO STO SU KORIST KOJA SE PRIBAV-
LJA KROZ SAMU KORUPCIJU, CIJENA KOJA SE
PLACA ZA USLUGU KOJA JE PREDMET KORUPCLJE,
VJEROVATNOCA DETEKCIJE JEDNE KORUPTIVNE
TRANSAKCIJE ILI DOGADAJA TE VELICINA KA-

ZNE KOJA SLJEDUJE STRANAMA U KORUPTIVNOJ
TRANSAKCLI ILI DOGABAJU. NE POSTOJI NISTA
STO BI UTICALO NA POJAVU KORUPCIJE, 0SIM
VJEROVATNOCE DETEKCIJE KORUPTIVNOG POSLA

| VISINE SANKCIJA ZA TAKVO PONASANJE. ZNACI,
U SVAKOM JAVNOM POSLU GDJE POJEDINAC VRSI
ODREDENU JAVNU FUNKCIJU POSTOJI MOGUCNOST
DA SE POJAVI KORUPCIJA AKO SE ZA TO STVORE

ODREDENE PRETPOSTAVKE.

Tako se korupcija moZe pojaviti kod izdavanja raznih
uvjerenja ili prepisa. Ili se urusavanije integriteta moze
desiti kod primjene raznih propisa u oblasti stambeno-
komunalnih djelatnosti. Cak i sam sistemski zakon
koji reguliSe oblast upravnog postupka moZe da inicira
korupciju jer se zakonom definisani rokovi u jednom
slu¢aju mogu koristiti na jedan nacin a u drugom
slu¢aju na drugi nacin. Tako se deSava uruSavanje
integriteta kod slucajeva u kojima se odredena usluga
isporucuje za 30 dana, dok se u drugom slucaju to radi

mnogo brZe t. recimo za 10 dana uslijed prisutnosti ne-
formalnog placanja za ,, ubrzanje" postupka. Generalno,
svi poslovi koje obavljaju lokalni sluZbenici su u vecoj
ili manjoj mjeri podloZni rizicima u pogledu mogucnosti
pojave korupcije.

BROJ USLUGA KOJE SE PRUZAJU | POSLOVA KOJE
OBAVLJAJU LOKALNI SLUZBENICI NIJE POZNAT NITI
GA JE LAKO UTVRDITI. STOGA JE JEDNA 0D PRVIH
AKTIVNOSTI NA IZRADI PLANOVA INTEGRITETA
DEFINISANJE KATALOGA SVIH USLUGA/PROCESA
KOJE SE ODVIJAJU U LOKALNOJ UPRAVI. OPSTINE |
GRADOVI KOJI IMAJU USVOJEN SISTEM KVALITETA
I1SO 9001 UJEDNO IMAJU | DOBRU POLAZNU OSNOVU
S OBZIROM NA VEC DOKUMENTOVANE PROCESE ZA
POJEDINE USLUGE KOJE SE PRUZAJU NA LOKAL-
NOM NIVOU.
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3 PLANOVI

INTEGRITETA NA
LOKALNOM NIVOU

Integritet je pojam koji ljudi doZivljavaju na razlicite
nacine. Rijec ,integritet” dolazi od latinske rijeci (lat.
Integritas) i znaCi cjelinu, usaglasenost, neizokrenu-
tost, nedjeljivost, postojanost, iskrenost, Cistocu duse,
jedinstvo. Ovo je pojam suprotan osjecaju pojedinih
drustvenih slojeva podloZnih moralnoj izopacenosti,
podmitljivosti i korupciji.

Integritet, takode, podrazumijeva i nacin ponasanja ili
rada neke osobe ili institucije u odraZavanju postenog,
uskladenog, savjesnog, nepristranog, transparentnog
i kvalitetnog. StaviSe, vazno je da mediji ili drustvo
doZivljavaju ove osobe ili institucije kao subjekte koji
odaju dojam postenja, djeluju u skladu s formalno
prihvacenim moralnim standardima i pravilima te da,
generalno, posluju s visokim nivoom integriteta.

Pojedinci se s integritetom nose eticki jer djeluju u
skladu sa svojim moaralnim uvjerenjima koja im govore
Sta je dobro, a ne zbog toga Sto postoje podsticaji iz
vanjskog okruZenja ili razliCiti pritisci. Iz tog razloga
integritet se moZe definisati kao sklonost prema
odupiranju iskuSenjima, zloupotrebi prava i ovlastenja
koja proizlaze iz odredenog poloZaja ili kao otpor prema
korupciji na individualnom, organizacijskom i institucio-
nalnom nivou. Shodno tome, integritet podrazumijeva
one kvalitete licnosti koje, kao drustveni konstrukt,

neetickom ponasanju. To je najpoZeljnija razlikovna
osobina jedne organizacije ili pojedinca, a ukazuje na
posStovanje pravila i normi koje upravljaju podrucjem
njihovog djelovanja.

Etika je filozofska disciplina koja ispituje zasnovanost i
izvor morala, osnovne kriterijume za vrednovanje sve-
kolikih ljudskih postupaka kao i opste ciljeve i smisao
moralnih htijenja i djelovanja. Problematsko ispitivanje
filozofskih pretpostavki i kriterijuma moralnih normi,
njihovu drustvenu i idejnu osiguranost te upitnost

o tome Sto je moral uopste, definiSe etika. Moral,
odnosno ono $to nazivamo moralnim vrednovanjem,
cesto je, u stvari, samo stepen uskladenosti opstih
normi s posebnim postupcima u Zivotu pojedinca i
djelovanju zajednice.
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PREMA ZAKONU 0 AGENCIJI ZA PREVENCIJU KO-
RUPCIJE | KOORDINACIJU BORBE PROTIV KORUP-
CIJE, KORUPCIJA 0ZNACAVA SVAKU ZLOUPOTREBU
MOCI POVJERENE JAVNOM SLUZBENIKU ILI LICU

NA POLITICKOM POLOZAJU NA DRZAVNOM, EN-
TITETSKOM, KANTONALNOM NIVOU, NIVOU BREKO
DISTRIKTA BOSNE | HERCEGOVINE, GRADSKOM

ILI OPSTINSKOM NIVOU, KOJA MOZE DOVESTI DO
PRIVATNE KORISTI. POJAM KORUPCIJE OBJASNJAVA
NIZ RAZLICITIH POVREDA INTEGRITETA | NEETICKOG
DJELOVANJA. INTEGRITET JE KONCEPTUALNO VEO-
MA SLICAN KORUPCIJI JER INTEGRITET POJEDINCA
ZAHTIJEVA DJELOVANJE U SKLADU S PRETHODNO
NAVEDENIM MORALNIM NACELIMA, VRIJEDNOS-
TIMA, NORMAMA | PRAVILIMA.

Iz prethodno navedenog proizlazi da je korupcija svaki
¢in kojim se krSe moralna nacela, vrijednosti i norme u
odredenom drustvu. Dakle, kada se govori o korupciji

i integritetu, centralni dio zauzimaju moral i etika po-
jedinca. MoZemo zakljuciti da su etika, moral i integritet
pojedinca vazni faktori u sprecavanju korupcije i faktori
kojima moramo posvetiti viSe paznje u buducnosti.

Suprotstavljanje korupciji je jedan od najvecih izazova
javne uprave, uklju€ujuci i jedinice lokalne samouprave,

te se korupcija sprecava kroz primjenu preventivnih i
represivnih mjera. Prevencijom se sprecava nastanak
koruptivnih pojava, a represivne mjere se primjenjuju
onda kada je korupcija nastupila i kada su se njene
posljedice ispoljile. Jedan od najznacajnijih nacina za
smanjenje obima korupcije jeste otkrivanje i otklanjanje
uzroka, odnosno rizika za nastanak i razvoj korupcije, i
to ne samo korupcije kao davanja i primanja mita, ve¢
i svih etickih i profesionalno neprihvatljivih postupaka
putem planiranja i sprovodenja planova integriteta
odnosno antikorupcionih strategija.

Generalno, planovi integriteta jedinica lokalne
samouprave predstavljaju planove upravljanja
rizicima (ukljucujuci definisanje slabih tacaka u radu
i utvrdivanje mehanizama za otklanjanje utvrdenih
nepravilnosti) te se manifestuju kao odredeni strateski
alati za poboljSanja integriteta. Nerijetko se nazivaju
i strateski antikorupcioni planovi jer se zasnivaju na
modelu na kojem se planiraju i donose drugi vidovi
strateskih planova. SadrZaj plana integriteta moZe se
razlikovati u zavisnosti od pristupa, ali u pravilu ovaj
plan ima sljedece elemente:

« Informacije o osohama koje su odgovorne za plan
integriteta’;

« Opis procesa odlucivanja i rada, skupa s procjenom
osjetljivosti i rizika za integritet (ukljucujuci korupciju)
kod pojedinih podrucja djelovanja i za svako radno
mjesto;

« Preporuke za unapredenje integriteta;

« Mjere prevencije, pravovremeno uocavanje i elimi-
nacija rizika korupcije (prijavljivanje korupcije, zastita
uzbunjivaca itd.).

5 Odnosi se na osobe koje su odgovorne za izradu plana integriteta,
osobe koje su zaduZene za sprovodenje mjera i preporuka te osobe
koje su zaduZene za nadzor nad prac¢enjem primjene i sprovodenja

mjera.
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PROCES IZRADE PLANA INTEGRITETA NA LOKALNOM NIVOU

Nacelnik donosi odluku o pristupanju izradi plana integriteta
ODLUKA Razrada prist ili bez eksternih konsultanat
NACELNIKA azrada pristupa — sa ili bez eksternih konsultanata
Konsultacije sa timom u okviru uprave

Priprema plana rada za izradu plana integriteta

DonoSenje formalne odluke i obavjestavanje zaposlenih
PRIPREMNA Imenovanje radne grupe za pripremu plana i koordinatora radne grupe
FAZA Imenovanje osobe za nadzor nad izradom i sprovodenjem plana integriteta

FAZA Prikupljanje i analiza dokumenata (zakoni, podzakonski akti, pravilnici, odluke, itd.)
PROCJENE Priprema i provodenje anketiranja i intervjuisanja
Priprema analize u formi izvjestaja o izloZenosti riziku od korupcije

Finalizacija dokumenta plana/strategije/programa s akcionim planom
u vezi s realizacijom prioritetnih preporuka i aktivnosti
DEFINISANJE Osnovne smijernice za realizaciju u vidu strateskih ili operativnih ciljeva

INT'E'&?{E‘TAEI. A te mjera i aktivnosti za unapredenje stanja

Definisanje mehanizma monitoringa sprovodenja plana integriteta,
ukljuujuci i indikatore uspjeSnosti

FAZA Procjena osjetljivih aktivnosti i podrugja
DEFINISANJA Ocjena izloZenosti riziku za radna mjesta, procese, aktivnosti, ...
PRIORITETA Utvrdivanje prioriteta za unapredenje (kroz IF-THEN, ...)
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Prema generalnom metodoloSkom obrascu, planovi
integriteta se donose na osnovu sprovodenja aktivnosti
u nekoliko faza:

« Pripremna faza;

- Faza procjene: identifikacija postojecih osjetljivih ak-
tivnosti i podrucja, kao i postojecih preventivnih mjera;
- Faza odredivanja prioriteta (Faza procjene postojecih
preventivnih mjera i kontrola): procjena osjetljivih
aktivnosti i podrugja;

» Zavrdna faza (Faza izrade izvjeStaja i akcionog plana):
razvoj akcionog plana da bi se odgovorilo na izazove
kojima je rezultirala procjena osjetljivosti (uvodenje
novih mjera i kontrola).

TREBA NAPOMENUTI DA SE PRISTUPI IZRADE
PLANOVA INTEGRITETA RAZLIKUJU U ONOLIKOJ
MJERI U K0JOJ SE RAZLIKUJE RAD NA POJEDINIM
STRATESKIM DOKUMENTIMA. TAKO SE PRISTUP
IZRADE ANTIKORUPCIONE STRATEGIJE OPSTINE
ZENICA ZASNIVAO NA USPOSTAVLJANJU SARADNJE
NACELNIKA OPSTINE | NJEGOVOG TIMA (NJEGOVA 3
NAJBLIZA SARADNIKA) S EKSTERNIM KONSULTAN-
TIMA K0JI SU VODILI PROCES IZRADE ANTIKORUP-
CIONE STRATEGIJE PREMA ZADATOM MODELU
INSTITUTA SVJETSKE BANKE | FONDACIJE PARTNERI
ZA LOKALNI RAZVOJ 1Z RUMUNIJE.

O
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U pripremnoj fazi nacelnik jedinice lokalne samou-
prave, pretezno na osnovu zakljucaka skupstine/vijeca’,
donosi formalnu odluku o izradi i sprovodenju plana
integriteta, imenuje koordinatora i ¢lanove radne grupe
i lice zaduZeno za nadzor nad izradom i sprovodenjem
plana integriteta. Nacelnik je odgovoran za donoSenje
plana, objektivnost acjene izloZenosti institucije i
sprovodenje mjera koje sadrZi plan integriteta. Koor-
dinator radne grupe je lice koje poznaje funkcioni-
sanje lokalne uprave i uZiva povjerenje zaposlenih u
okviru nje. Koordinator radne grupe moZe biti i lice
zaduZeno za nadzor nad izradom i sprovodenjem plana
integriteta. Prema dosada3njoj praksi, radna grupa u
okviru institucije treba da se sastoji od tri (3) do pet

(5) lica. lzuzetno moZe i viSe lica ako se radi o vecoj

ili sloZenijoj jedinici lokalne samouprave ili ako je to
odluka nacelnika. U radnu grupu se imenuju zaposleni
iz klju¢nih oblasti funkcionisanja lokalne uprave, sa
razli¢itih poloZaja i nivoa radnih mjesta. U pripremnoj
fazi, radna grupa:

« priprema program izrade plana integriteta, u kojem
se odreduju kljucni zadaci i njihovi izvodaci, rokovi za
izradu pojedinacnih zadataka i datumi sastanaka radne
grupe;

« sakuplja potrebnu dokumentaciju (sve pravne akte i
propise koji se odnose na funkcionisanje lokalne uprave
— zakone, pravilnike, poslovnike, uredbe, odluke,
uputstva, izvjestaje, osnovne finansijske i kadrovske
podatke, organigram, procesogram, poslovni plan...)
koja predstavlja osnov za izradu plana integriteta;

- usagla$ava druga pitanja vezana za izradu plana
integriteta

6 Donosenije plana integriteta ne zahtijeva nuzno ukljucenost lokalne
skupstine/vijeca, ali se ovakav model preporucuje zbog samih
aktivnosti poboljSanja u kasnijoj fazi implementacije. Mnoge od ovih
aktivnosti su u direktnoj vezi s odlukama ili sredstvima koje donosi ili
odobrava lokalna skupstina/vijece.
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Faza procjene i ocjene postojeceg stanja (ocjena
izloZenosti) predstavlja sljedecu fazu u procesu
kreiranja plana integriteta. U okviru ove faze vrSi se
identifikacija postojecih osjetljivih aktivnosti i podrucja,
kao i postojecih preventivnih mjera koje se koriste za
sprecavanje pojave korupcije. U okviru ove faze spro-
vode se sljedece aktivnosti:

« Procjena zakona i internih pravila i procedura koji se
odnose na osjetljive aktivnosti i podrucja rada;

« Procjena ljudskih resursa, ukljucujuci kvalitet i
strucnost kadrova (naCin zapoSljavanja, unapredivanja,
mehanizme odgovornosti, te edukacija zaposlenih);

- Dizajniranje i popunjavanje paZljivo pripremljenih
upitnika u cilju identifikacije potencijalno osjetljivih
podrucja;

« Sprovodenje intervjua s odredenim zaposlenicima s
ciljem verifikovanja rezultata koji su utvrdeni na osnovu
ankete;

« Priprema analize u formi izvjestaja o izloZenosti riziku
od korupcije za navedenu jedinicu lokalne samouprave
— Na osnovu kvalitativne analize postojece dokumen-
tacije, odgovora zaposlenih na upitnike i sprovedenih
razgovora sa zaposlenima, radna grupa ocjenjuje dobi-
jene rezultate i daje konacnu ocjenu stepena izloZenosti
institucije rizicima.

Ova faza je jako zahtjevna jer podrazumijeva analizu
velikog broja dokumenata te anketiranje i intervjuisanje
velikog broja osoba. Treba napomenuti da se neizostav-
ni dijelovi analize odnose na:

« Upravljanje ljudskim resursima

» Natin pruzanja javnih usluga

- Javne nabavke

« Subvencije i druga nov€ana davanja (podsticaji,
stipendije, socijalna davanja itd.)

« Upravljanje imovinom

« Inspekcijske poslove

» Poslove izdavanja odobrenja i dozvola

- Rad preduzeca/organizacija/institucija koje su u
nadleznosti

' v

Faza odredivanja prioriteta (Faza procjene postojecih
preventivnih mjera i kontrola) — procjena osjetljivih
aktivnosti i podrucja je faza koja treba da doprinese
odredivanju najvaznijih stvari kojima se treba baviti u
buducnosti s ciljem unapredenja integriteta u jedinici
lokalne samouprave. Naime, kao i u drugim situ-
acijama, ne mogu se rjesavati svi problemi, vec je
neophodno baviti se onima koji imaju najveci znacaj. Za
prioritetizaciju se moZe koristiti IF-THEN metoda ili neki
drugi koristan alat za utvrdivanje prioriteta.
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ZA PRETHODNE DVIJE FAZE JAKO JE ZNACAJNO
KORISTENJE RADIONICA (ENGL. WORKSHOP) KAO
NACINA ZA UTVRDIVANJE STANJA | DEFINISANJE
PRIORITETA. OVAJ VID RADA U OKVIRU RADNE
GRUPE (SA ILI BEZ UCESCA DODATNIH PRED-
STAVNIKA LOKALNE UPRAVE) NAJPRIKLADNLJI JE
ZA MEDUSOBNO USAGLASAVANJE NAJVAZNIJIH
PITANJA. UCESCE SVIH CLANOVA RADNE GRUPE U
PROCJENI | OCJENI POSTOJECEG STANJA S CILJEM
UTVRBIVANJA RIZIKA 1ZLOZENOSTI OD KLJUENOG
JE ZNACAJA ZA BUDUCNOST PLANA INTEGRITETA |
NJEGOVO SPROVODENJE.

Kao finalna faza u okviru pripreme plana integriteta
vidi se razvoj dokumenta plana/strategije/programa
s akcionim planom u vezi s realizacijom prioritetnih
preporuka i aktivnosti koje su zasnovane na procjeni
osjetljivosti i izloZenosti riziku od korupcije. Postoji
nekoliko elemenata koje dokument plana integriteta
treba da obuhvati :

» StrateSka platforma odnosno izjava o namjerama

u vezi s unapredenjem integriteta u jedinici lokalne
samouprave — Cesto se definiSe kao vizija i misija kojoj
se teZi u okviru namjeravanih aktivnosti unapredenja
stanja;
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« Preporuke za unapredenje stanja — one se Cesto
mogu definisati kao osnovne smjernice za realizaciju
te se mogu definisati u vidu strateskih ili operativnih
ciljeva;

« Prioriteti za unapredenje — predstavljaju glavne
mjere/aktivnosti koje treba realizovati u narednom
periodu. Jako je znacajno da se definiSu rokovi, nosioci
realizacije aktivnosti te potrebni resursi za implement-
aciju prioriteta;

« Definisanje mehanizma monitoringa sprovodenja
plana integriteta, ukljucujuci i indikatore uspjesnosti u
vezi sa sprovedenim mjerama/aktivnostima.

Treba napomenuti da ovako formulisan plan integriteta
usvaja nacelnik jedinice lokalne samouprave, dok se
puni legitimitet dobija usvajanjem plana od strane zako-
nodavnog tijela — lokalne skupstine/vijeca. Prije samog
donoS3enja, plan integriteta se moZe dostaviti Agenciji za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korup-
cije na davanje miSljenja u vezi s njegovim sadrZajem.
Prijedlog sadrZaja plana integriteta/antikorupcione
strategije na lokalnom nivou moZe se definisati na
sljedeci nacin:

» Uvod

« Opis procesa pripreme i donoSenja (uz navodenje svih
bitnih aktivnosti i odluka)

« Analiza stanja (ukljucujuéi procjenu i ocjenu
postojeceg stanja — procjenu izloZenosti, definisanje
prioritetnih i strateSkih fokusa i aktivnosti, utvrdivanje
najvaznijih problema u predmetnoj oblasti itd.)

- Definisanje elemenata buduceg plana integriteta/
antikorupcione strategije (ukljucuju¢i definisanje vizije,
misije, strateskih i operativnih ciljeva te programa,
mjera i projekata koji su njen sastavni dio)

« Kreiranje plana implementacije (ukljucujuci defini-
sanje generalnog plana implementacije i projektnih
akcionih planova).
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OVDJE JE JAKO ZNACAJNO DA SE VODI RACUNA

0 NEOPHODNIM FINANSIJSKIM SREDSTVIMA ZA
IMPLEMENTACIJU, POTREBNIM LJUDSKIM RESUR-
SIMA, DELEGIRANIM ODGOVORNOSTIMA TE VRE-
MENSKIM ROKOVIMA.

« Uspostavljanje mehanizma za pracenje realizacije
plana integriteta/antikorupcione strategije

MEHANIZAM ZA PRACENJE REALIZACIJE (MEHA-
NIZAM MONITORINGA) 0D KLJUCNOG JE ZNACAJA
ZA UTVRDIVANJE NJENIH DOMETA | EVENTUALNIH
PROBLEMA U VEZI SA DEFINISANIM CILJEVIMA.
JAKO JE ZNACAJNO DA SE OVAJ SEGMENT NE ZANE-
MARI JER SE, U SUPROTNOM, SMANJUJE 0DGOVO-
RNOST ZA IMPLEMENTACIJU CJELOKUPNE STRATE-
GIJE A TIME | UGROZAVA PROCES STRATESKOG
PLANIRANJA.

Monitoring nad sprovodenjem mijera za poboljSanje
integriteta preuzima odgovorno lice za sprovodenje
plana integriteta, a koje odreduje nacelnik i koje
izvjeStava nacelnika o rezultatima sprovodenja.
Nacelnik jedinice lokalne samouprave redovno prati
sprovodenje plana integriteta i, zajedno s odgovornim
licem za sprovodenje plana integriteta, priprema poka-
zatelje efikasnosti i procjenjuje rezultate predlozenih
mjera/aktivnosti za unapredenje integriteta. Ovi podaci
se godisnje predstavljaju predstavnicima lokalne
skupstine s ciljem verifikovanja rezultata od strane
ovog tijela. Odluka o donoSenju novog plana integriteta
donosi se na svakih 3-5 godinaili po potrebi ako se
ocijeni da je integritet lokalne uprave narusen.’

MONITORING IMPLEMENTACIJE PLANOVA INTEG-
RITETA/ANTIKORUPCIONIH STRATEGIJA | NJIHOVIH
UTICAJA 0D KLJUENOG JE ZNACAJA ZA POSTI-
ZANJE POZITIVNE DRUSTVENE PROMJENE. CILJ
MONITORINGA JE DA SE UTVRDI $TA SE SPROVODI
A STA NE, KAO | STA FUNKCIONISE, A STA NE.

UKOLIKO JE NAJSIRI CILJ IMPLEMENTACIJE PLANA
INTEGRITETA KREIRANJE POZITIVNOG UTICAJA NA
ZIVOTE STANOVNISTVA KROZ SMANJENJE KORUP-
CIJE, ONDA SE SVAKAKO JEDAN 0D NAJVAZNIJIH
DIJELOVA IMPLEMENTACIJE ODNOSI NA MJERENJE
DA LI SPECIFICNE MJERE/AKTIVNOSTI U OKVIRU
USVOJENOG DOKUMENTA DONOSE REZULTATE U
NAMJERAVANIM JAVNIM KORISTIMA. SAME INTER-
VENCIJE MOGU PROIZVESTI EFEKTE KOJI NISU BILI
PREDVIDENI, MOGU BITI LOSE IMPLEMENTIRANE ILI
SAMI CILJEVI KOJI PROIZLAZE IZ POLITIKA MOGU
BITI NEOSTVARENI. MONITORING JE SVAKAKO
JAKO BITAN DA SE UTVRDI DA LI SE NEKA 0D OVIH
NEGATIVNIH POSLJEDICA DESILA ILI DA LI JE PLAN
USPJESNO REALIZOVAN. UKRATKO, MONITORING
PREDSTAVLJA RUTINSKU OPERACIJU MJERENJA

| IZVJESTAVANJA 0 USPJESNOSTI REALIZACIJE
PLANOVA/STRATEGIJA TE NJIHOVIH CILJEVA |
REZULTATA.

7 Prema smjernicama koje je donio APIK, rok vaZenja plana integ-
riteta je 4 godine ili po potrebi ako se ocijeni da je integritet institucije
narusen odnosno u sluaju vecih promjena unutar institucije.
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3.1 KAKO SISTEMSKI UVESTI PLANOVE INTEGRITETA

NA LOKALNOM NIVOU

Sam pristup bi trebalo da se zasniva na principima

i iskustvima rada sa JLS na uvodenju jedinstvene
metodologije za planiranje lokalnog razvoja — MiPRO
metodologije. MiPRO je izradena u okviru Projekta
integriranog lokalnog razvoja (ILDP), koji je zajednicka
inicijativa Svicarske agencije za razvoj i saradnju (SDC) i
Razvojnog programa Ujedinjenih naroda (UNDP).

Pristup koji je koriSten pri kreiranju MiPRO metodologije
podrazumijevao je uspostavljanje jedinstvenog okvira za
planiranje razvoja u svim jedinicama lokalne samou-
prave. Ako bi se isti pristup kreirao i u vezi s planovima
integriteta/antikorupcionim strategijama, to znaci da bi
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije trebalo da pripremi metodologiju za iz-
radu planova integriteta te svih alata i smjernica za nje-
no sprovodenje. Samu metodologiju te pristup u njenoj
implementaciji bi trebalo da usvoje entitetski savezi
opstina i gradova te eventualno ministarstva nadlezna
za lokalnu samoupravu. To bi otvorilo put daljnjem
sistemskom pristupu uvodenju planova integriteta u
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sve JLS u BiH. Sam proces zahtijeva znatnu finansijsku
podrsku, dok su potencijalni izvori datih sredstava
vidljivi u okviru donatorskih sredstava za unapredenje
kvaliteta institucija i borbu protiv korupcije.

KADA POSMATRAMO DONOSENJE PLANOVA
INTEGRITETA NA LOKALNOM NIVOU U SRBUI |
CRNOJ GORI, VIDLJIVA JE ZNACAJNA UKLJUCENOST
PREDSTAVNIKA ASOCIJACIJE GRADOVA | OPSTINA

U OVE AKTIVNOSTI. GENERALNO, AKTIVNOSTI
SAVEZA SU USMJERENE NA PODIZANJE KAPACITETA
ZAPOSLENIH U OKVIRU SVOG CLANSTVA A U VEZI S
PRIPREMOM | IZRADOM OVIH DOKUMENATA, KOOR-
DINACIJU AKTIVNOSTI IZMEDU LOKALNOG NIVOA |
NADLEZNE INSTITUCIJE ZA PITANJE BORBE PROTIV
KORUPCIJE TE SARADNJU SA DONATORIMA K0JI SU
AKTIVNI U ANTIKORUPCIONIM INICIJATIVAMA U VEZI
S OBEZBJEDENJEM SREDSTAVA ZA PLANIRANJE

| IMPLEMENTACIJU PLANOVA INTEGRITETA NA
LOKALNOM Nivou.

Kod ovog pristupa od znacaja je i sprovodenje aktivnosti
obuke sluzbenika iz JLS koji bi bili ukljuceni u izradu
planova integriteta na lokalnom nivou. Te aktivnosti
obuke je najlakse sprovesti putem entitetskih saveza
opstina i gradova, u okviru odredenih projektnih ak-
tivnosti koje za cilj imaju obuku zaposlenih u jedinicama
lokalne samouprave. Upravo se na ovom pristupu
zasniva i sam projekat Jacanje integriteta u lokalnim
samoupravama (SILG), koji implementira Transparency
International BiH u partnerstvu s entitetskim savezima
opstina i gradova i u saradnji s Agencijom za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.
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3.2 UVODENJE PLANOVA INTEGRITETA

Da bi se uspjesno realizovao proces donoSenja planova
integriteta, potrebno je obezbijediti nekoliko osnovnih
preduslova:

» Posvecenost rukovodstva donoSeniju plana integriteta;
« Koristenje modularnog pristupa pri uvodenju planova
integriteta, uz kombinaciju stalne obuke i prakti¢nog
rada na izradi plana;

« Imenovanje odgovarajuce osobe za koordinatora tima
za pripremu plana te ekipiranje tima zainteresovanim
¢lanovima;

« Upoznavanje tima za pripremu plana integriteta

sa procesom i osnovnom metodologijom i alatima
definisanim od strane Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije;

« Pravilna primjena metodologije, prvenstveno kreiranje
i primjena upitnika za procjenu stanja te realizacija
intervjua sa zaposlenima;

» Aktivno ucesce svih zaposlenih u procesu pripreme
planova integriteta te redovno informisanje o toku
aktivnosti pripreme/sprovodenja planova integriteta;

« Otvorenost u prihvatanju novih praksi i pravila;

« Integracija projekata za poboljSanje u sveukupne
razvojne planove lokalne uprave.

Imajuéi u vidu navedeno, predvidena je realizacija
programa obuke za pripremu planova integriteta kroz
8 medusobno povezanih radionica/modula. U narednoj
tabeli su predstavljene predvidene teme/oblasti koje ce
biti realizovane u okviru predmetnih radionica.
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MODULI

MODUL | Planovi integriteta na lokalnom nivou
MODUL II Planovi integriteta na lokalnom nivou

MODUL Il Analiza rizika i mogucnost pojave
korupcije
MODUL IV

MODUL V

MODUL VI

(Samo)procjena potencijalnih korup-
tivnih rizika

Model plana integriteta — definisanje
osnovnih elemenata

Priprema prvog nacrta plana
integriteta

MoDUL VIl

MODUL Vill

Planovi poboljsanja (akcioni planovi) i
definisanje prioriteta

Kljucne tacke za unapredenje integ-
riteta na lokalnom nivou

Pojasniti osnove i proces donoSenja planova te defini-
sati korake u izradi

Osnove, proces i elementi planova integriteta, defini-
sanje plana sa rokovima i nosiocima u izradi planova
integriteta

Zapoceti detaljnu razradu metodoloskih smjernica u
vezi s pripremom planova integriteta

Predstavljanje upitnika za procjenu rizika te nacina
sprovodenja intervjua sa zaposlenima u cilju identifi-
kacije rizika

Upoznati u€esnike sa modelom plana integriteta koji je
propisan od strane APIK-a

Definisanje sadrZaja plana integriteta u participirajuc¢im
JLS

Dizajniranje nacrta plana integriteta na osnovu ulaza sa
prethodnih radionica te aktivnosti koje su realizovane
u samim JLS

Definisanje korektivnih mehanizama te njihova prior-
itetizacija od strane ucesnika

Na bazi pripremljenih planova, razmatraju se kljucne
tacke koje su zajednicke za sve JLS koje ucestvuju u
programu obuke

Rukovodstvo JLS i kljucni
sluzbenici

Lokalni koordinatori i
timovi za pripremu plana
integriteta

Lokalni koordinatori i
timovi za pripremu plana
integriteta

Lokalni koordinatori i
timovi za pripremu plana
integriteta

Lokalni koordinatori i
timovi za pripremu plana
integriteta

Lokalni koordinatori i
timovi za pripremu plana
integriteta

Lokalni koordinatori i
timovi za pripremu plana
integriteta

Rukovodstvo JLS i kljucni
sluzbenici
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PRIRUCNIK: UVODENJE PLANOVA INTEGRITETA NA LOKALNOM NIVOU

MODUL |

TEMA Planovi integriteta na lokalnom nivou

CILJEVI .

TRAJANJE: 0d 10.00 do 16.00
VJEZBE: U skladu sa sadrZzajem prezentacije

MATERIJALIZA |8
UCENJE: .

UCGESNICI: Rukovodstvo JLS i kljucni sluzbenici (do 20 osoba)

Prirucnik za pripremu planova integriteta (Tl BIH)
Metodologija izrade plana integriteta (APIK)

Predstavljanje projekta SILG (ciljevi, ocekivani rezultati, plan obuke)
Pojasniti osnove i proces donosenja planova integriteta
Definisati osnovne korake u pripremi planova integriteta

MATERIJALI ZA Primjena prakticne i strateske antikorupcione metodologije u lokalnoj upravi Zenica
CITANJE: (Izvor: http://bezkorupcije.org/assets/documents/a/e/Zenica-Case-Study-200913-bh-PREVIEW.pdf)

Nakon prvog modula ocekuje se zapocinjanje formalnog
procesa pripreme planova integriteta u participiraju¢im
opstinama donoSenjem odluke od strane lokalnog
nacelnika/gradonacelnika (ukljucujuci i lokalne
skupstine ako je moguce).

Nakon donesene odluke, nacelnik/gradonacelnik treba
da imenuje koordinatora i ¢lanove radne grupe (tima za
pripremu plana integriteta) i lice zaduZeno za nadzor
nad izradom i sprovodenjem plana integriteta. Nacelnik
je odgovoran za donoSenje plana, objektivnost ocjene
izloZenosti institucije i sprovodenje mjera koje sadrZi
plan integriteta. Koordinator radne grupe je lice koje
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poznaje funkcionisanje lokalne uprave i uZiva povjerenje
zaposlenih u okviru nje. Koordinator radne grupe moZe
biti ujedno i lice zaduZeno za nadzor nad izradom i
sprovodenjem plana integriteta. Radna grupa se sastoji
od najvise pet (5) lica. Izuzetno moZe i vise lica ako se
radi o vecoj ili sloZenijoj jedinici lokalne samouprave.

U radnu grupu se imenuju zaposleni iz klju€nih oblasti
funkcionisanja lokalne uprave, sa razlicitih poloZaja i
nivoa radnih mjesta.



PRIRUCNIK: UVODENJE PLANOVA INTEGRITETA NA LOKALNOM NIVOU

MODUL Il

TEMA Planovi integriteta na lokalnom nivou

CILJEVI: . Predstavljanje projekta SILG (ciljevi, ocekivani rezultati, plan obuke)
. Pojasniti osnove i proces donoSenja planova integriteta
. Definisati osnovne korake u pripremi planova integriteta

Definisanje nosilaca i vremenskog okvira izrade planova integriteta

TRAJANJE: 0d 10.00 do 16.00
m Lokalni koordinatori i timovi za pripremu plana integriteta (do 20 osoba)
VJEZBE: U skladu sa sadrZajem prezentacije

MATERIJALIZA O Prirucnik za pripremu planova integriteta (Tl BIH)
UCENJE: . Metodologija izrade plana integriteta (APIK)
. Smijernice za izradu i sprovodenje plana integriteta (APIK)

MATERIJALI ZA Primjena prakticne i strateSke antikorupcione metodologije u lokalnoj upravi Zenica
CITANJE: (Izvor: http://bezkorupcije.org/assets/documents/a/e/Zenica-Case-Study-200913-bh-PREVIEW.pdf)

Nakon drugog modula, koordinatori i timovi imaju
obavezu da prikupe i analiziraju sve zakonske i podza-
konske akte koji se primjenjuju u radu lokalne uprave
te prikupe opise poslova za sva radna mjesta koja su
sistematizovana u okviru Pravilnika o organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta. U periodu izmedu drugog
i treceg modula predvideno je odrZavanje najmanje
jednog sastanka tima za pripremu plana integriteta

s ciljem pripreme podloga za ucesce na sljedecoj
radionici.
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PRIRUCNIK: UVODENJE PLANOVA INTEGRITETA NA LOKALNOM NIVOU

MODUL Il

TEMA Analiza rizika i mogucnost pojave korupcije

CILJEVI: . Zapoceti detaljnu razradu metodoloskih smjernica u vezi s pripremom planova integriteta
. Pojasniti aspekt rizika u vezi s vrSenjem poslova u lokalnoj upravi

TRAJANJE: 0d 10.00 do 16.00

UCESNICI Lokalni koordinatori i timovi za pripremu plana integriteta (do 20 osoba)
VJEZBE: U skladu sa sadrZajem prezentacije

MATERIJALI ZA . Priruénik za pripremu planova integriteta (Tl BIH)
UCENJE: . Metodologija izrade plana integriteta (APIK)
. Smijernice za izradu i sprovodenje plana integriteta (APIK)

MATERIJALI ZA Tek treba da se utvrde
CITANJE:

Nakon treceg modula, lokalni koordinatori i timovi za
pripremu planova integriteta imaju zadatak da utvrde
potencijalne rizike pojave korupcije u vezi s pojedinim
radnim mjestima u okviru lokalne uprave. Predvideno
je odrZavanje najmanje jednog sastanka na kome bi se
napravila lista radnih mjesta koja su podlozna riziku po-
jave korupcije, ukljuujuci i utvrdivanje liste postojecih
mehanizama za njihovo sprecavanje.
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PRIRUCNIK: UVODENJE PLANOVA INTEGRITETA NA LOKALNOM NIVOU

MODUL IV

(Samo)pracjena potencijalnih koruptivnih rizika

CILJEVI: . Predstaviti alate za procjenu rizika pojave korupcije

. Kako vrsiti intervjuisanje zaposlenih

TRAJANJE:

0d 10.00 do 16.00

. Definisanje osnovnih nalaza (samo)procjene

. Analiza smjernica za pripremu upitnika za samoprocjenu

UCESNICI: Lokalni koordinatori i timovi za pripremu plana integriteta (do 20 osoba)

VJEZBE: U skladu sa sadrZajem prezentacije

MATERIJALI ZA . Prirucnik za pripremu planova integriteta (Tl BIH)
UCENJE: . Metodologija izrade plana integriteta (APIK)
. Upitnik za samoprocjenu integriteta unutar institucije (APIK)

MATERIJALI ZA Tek treba da se utvrde
CITANJE:

Nakon ovog modula, koordinator i ¢lanovi tima za
procjenu integriteta treba da organizuju niz sastanaka
sa zaposlenima s ciljem identifikacije koruptivnih rizika
a na bazi popunjavanja upitnika od strane zaposlenih te
organizacije sprovodenja intervjua. lzvjestaj o sprove-
denim aktivnostima predstavlja osnovu za definisanje
osnovnih elemenata planova integriteta, te je neopho-
dan za rad na sljedecem modulu. Treba napomenuti da
se neizostavni dijelovi analize odnose na:

« Upravljanje ljudskim resursima

« Nacin pruzanja javnih usluga

- Javne nabavke

- Subvencije i druga novcana davanja (podsticaji,
stipendije, socijalna davanja itd.)

« Upravljanje imovinom

« Inspekcijske poslove

« Poslove izdavanja odobrenja i dozvola

» Rad preduzeca/organizacija/institucija koje su u
nadleZnosti
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PRIRUCNIK: UVODENJE PLANOVA INTEGRITETA NA LOKALNOM NIVOU

MODUL V

Model plana integriteta — definisanje osnovnih elemenata

CILJEVI: . Upoznati ucesnike sa modelom plana integriteta koji je propisan od strane APIK-a
. Definisanje sadrZaja plana integriteta u participiraju¢im JLS

TRAJANJE: 0d 10.00 do 16.00

UCESNICI: Lokalni koordinatori i timovi za pripremu plana integriteta (do 20 osoba)

VJEZBE: U skladu sa sadrZajem prezentacije

MATERIJALI ZA . Prirucnik za pripremu planova integriteta (Tl BIH)
UCENJE: . Metodologija izrade plana integriteta (APIK)

. Smjernice za izradu i sprovodenje plana integriteta (APIK)
. Model plana integriteta (APIK)

MATERIJALI ZA Tek treba da se utvrde
CITANJE:

Nakon realizacije ovog modula, lokalni timovi ¢e orga-
nizovati sastanak s ciljem identifikacije nedostajucih
dijelova u skladu s predstavljenim modelom. Na-

kon toga bi trebalo nastaviti rad na definisanju tih
nedostajucih dijelova za plan integriteta, a kao osnova
za sljedecu radionicu.
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PRIRUCNIK: UVODENJE PLANOVA INTEGRITETA NA LOKALNOM NIVOU

MODUL VI

TEMA Priprema prvog nacrta plana integriteta

CILJEVI: . Zajednicki utvrditi sadrZaj planova integriteta na lokalnom nivou
. Definisati rokove za finalizaciju dokumenata i njihovo usvajanje

TRAJANJE: 0d 10.00 do 16.00

UCESNICI: Lokalni koordinatori i timovi za pripremu plana integriteta (do 20 osoba)

VJEZBE: U skladu sa sadrZzajem prezentacije

MATERIJALI ZA . Prirucnik za pripremu planova integriteta (Tl BIH)
UCENJE: . Metodologija izrade plana integriteta (APIK)

. Smijernice za izradu i sprovodenje plana integriteta (APIK)
. Model plana integriteta (APIK)

MATERIJALI ZA Tek treba da se utvrde
CITANJE:

Nakon realizacije ovog modula, lokalni timovi na celu s
koordinatorom treba da pripreme nacrt plana integ-
riteta, koji se dostavlja projektnom osoblju SILG-a radi
definisanja komentara na nacrt ovog dokumenta. Nakon
toga, revidirani dokument se Salje opStinskom/grad-
skom rukovodstvu na uvid i davanje komentara te se
priprema konacna predfinalna verzija dokumenta.
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PRIRUCNIK: UVODENJE PLANOVA INTEGRITETA NA LOKALNOM NIVOU

MODUL VIi

Planovi pobolj$anja (akcioni planovi) i definisanje prioriteta

CILJEVI: . Definisanje korektivnih mehanizama
. Utvrditi prioritete u sprovodenju mjera na unapredenju integriteta
. Definisanje osnove za finalizaciju akcionih planova

TRAJANJE: 0d 10.00 do 16.00
UCESNICI: Lokalni koordinatori i timovi za pripremu plana integriteta (do 20 osoba)
VJEZBE: U skladu sa sadrzajem prezentacije

MATERIJALI ZA . Prirucnik za pripremu planova integriteta (Tl BIH)
UCENJE: . Metodologija izrade plana integriteta (APIK)
. Nacrt lokalnih planova integriteta

MATERIJALI ZA Tek treba da se utvrde
CITANJE:

Nakon ovog modula, lokalni koordinatori i timovi treba
da finaliziraju dokument-plan integriteta, zajedno s ak-
cionim planom sa mjerama za unapredenije integriteta.
Ovako pripremljen dokument se Salje nacelniku opstine
na usvajanje. U idealnom slucaju, dokument treba da
bude predstavljen lokalnoj skupstini i da ga lokalna
skupstina usvoji.
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PRIRUCNIK: UVODENJE PLANOVA INTEGRITETA NA LOKALNOM NIVOU

MODUL VI

Kljucne tacke za unapredenije integriteta na lokalnom nivou

CILJEVI: . Predstavljanje klju¢nih tacaka za unapredenije integriteta na lokalnom nivou
. Definisanje zajednickih inicijativa za nove mehanizme integriteta

TRAJANJE: 0d 10.00 do 16.00
UCESNICI: Rukovodstvo JLS i kljucni sluzbenici (do 20 osoba)
VJEZBE: U skladu sa sadrZajem prezentacije

MATERIJALI ZA . Prirucnik za pripremu planova integriteta (Tl BIH)
UCENJE: . Metodologija izrade plana integriteta (APIK)
. Planovi integriteta

MATERIJALI ZA Tek treba da se utvrde
CITANJE:

Ovaj modul treba da ojaca podrsku rukovodstva u
implementaciji planova i poboljSanju integriteta lokalnih
uprava. Istovremeno treba da obezbijedi kreiranje plat-
forme za zajednicke inicijative koje proisticu iz potrebe
redefinisanja nekih zakonskih i podzakonskih odredbi a
koje su identifikovane kao potencijalno rizicne za pojavu
korupcije na lokalnom nivou.
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PRIRUCNIK: UVODENJE PLANOVA INTEGRITETA NA LOKALNOM NIVOU

PRILOG 1

NADLEZNOSTI LOKALNIH SKUPSTINA/VIJECA JEDINICA

LOKALNE SAMOUPRAVE U BIH

FalH

donosi statut opstine,

donosi odluke i druga opsta akta i daje njihovo autenticno
tumacenje,

donosi budZet i zavrsni racun budZeta,

donosi ekonomski plan, plan razvoja i investicione
programe,

donosi razvojne, prostorne i urbanisticke planove i
programe,

donosi program uredenja gradevinskog zemljista,
donosi provedbene planove,

donosi odluke i druga opsta akta o obavljanju funkcija iz
oblasti kulture, obrazovanja, sporta, zdravstva, socijalne
zastite, informacija, zanatstva, turizma, ugostiteljstva i
zastite okoline,

donosi odluke o komunalnim taksama i drugim javnim
prihodima, kada je ovlas¢ena zakonom,

donosi odluke i druga opsta akta u oblasti civilne zastite u
skladu sa zakonom i preduzima mjere za funkcionisanje
civilne zastite,

donosi odluke o pribavljanju, upravljanju i raspolaganju
imovinom opStine,

donosi odluku o odredivanju naziva ulica, trgova i dijelova
naseljenih mjesta,

priprema i dvotrec¢inskom vecinom glasova usvaja statut
jedinice lokalne samouprave;

usvaja budZet i izvjestaj o izvrSenju budZeta jedinice
lokalne samouprave;

donosi razvojne, prostorne i urbanisticke planove i pro-
grame te provedbene planove, ukljucujuci zoniranje;

donosi propise o porezima, taksama, naknadama i
doprinosima jedinice lokalne samouprave u skladu sa
zakonom;

donosi odluke o upravljanju i raspolaganju imovinom
jedinice lokalne samouprave;

donosi odluke o zaduZivanju;
donosi programe uredenja gradevinskog zemljista;
donosi plan koristenja javnih povrSina;

donosi odluke o organizaciji mjesne samouprave i na-
zivima ulica, trgova i dijelova naseljenih mjesta;

donosi odluke o udruZivanju jedinice lokalne samouprave
u savez i druge oblike organiziranja;

donosi odluke o proglaSenju praznika jedinice lokalne
samouprave;

donosi odluke o nagradama i priznanjima jedinice lokalne
samouprave;
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PRIRUCNIK: UVODENJE PLANOVA INTEGRITETA NA LOKALNOM NIVOU

RS F

donosi odluku o proglasenju praznika opstine,

donosi odluku o upotrebi simbola opstine,

donosi odluku o €lanstvu opstine u savezu opstina i gra-
dova i o udruZivanju u druge saveze i organizacijacije,

donosi plan koristenja javnih povrSina,

donosi odluku o proglasenju pocasnih gradana i ureduje
prava i obaveze iz te odluke,

donosi odluku o nagradama i priznanjima,

bira i razrjeSava predsjednika skupstine opstine, potpred-
sjednika skupstine opstine, zamjenika nacelnika opstine,
sekretara skupstine opstine i clanove stalnih i povre-
menih radnih tijela skupstine opstine,

obrazuje struénu sluzbu za potrebe skupstine i njenih
radnih tijela,

odlucuje o zaduZenju opstine,
usvaja poslovnik,

razmatra godi$nji izvjestaj o radu nacelnika opstine i o
istom zauzima svoj stav,

odlucuje o pokretanju inicijative za opoziv nacelnika
opstine, u skladu sa zakonom kojim se ureduije izbor
nacelnika opstine,

osniva preduzeca i ustanove komunalnih i drugih
djelatnosti za obavljanje poslova od interesa za opstinu i
upravlja istim u skladu sa zakonom,

raspisuije javni zajam i samodoprinos,
raspisuje referendum,

daje misljenje o metodologiji za utvrdivanje naknade za
vrSenje povjerenih poslova i

vrsii druge poslove utvrdene zakonom i statutom.
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bira i razrjeSava predsjedavajuceg i zamjenika
predsjedavajuceg vijeca;

donosi odluke o raspisivanju referenduma;

razmatra godiSnje izvjeStaje o sprovodeniju politike
jedinice lokalne samouprave i aktivnostima nacelnika/ce;

osniva preduzeca i ustanove za obavljanje poslova od
interesa za jedinicu lokalne samouprave;

donosi poslovnik o svom radu;

obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i statutom.



PRIRUCNIK: UVODENJE PLANOVA INTEGRITETA NA LOKALNOM NIVOU

PRILOG 2

NADLEZNOSTI (GRADO)NACELNIKA JEDINICA

LOKALNE SAMOUPRAVE U BIH

NADLEZNOSTI NACELNIKA/GRADONACELNIKA JLS

FalH

predlaZe statut opstine,

predlaze odluke i druga opsta akta skupstini,

izraduje nacrt i podnosi skupstini na usvajanje godisnji
budZet, godisnji bilans stanja, ekonomski plan, razvojni
plan, investicioni program, prostorni i urbanisticki plan i
ostale planske i regulatorne dokumente koji se odnose
na koristenje i upravljanje zemljistem, ukljucujuci i
koriStenje javnog zemljista,

obavjeStava skupstinu o svim pitanjima iz nadleZnosti
opstine, njenih prava i ohaveza,

provodi lokalnu politiku u skladu s odlukama skupstine,
izvrSava lokalni budZet i obezbjeduje primjenu odluka i
drugih akata skupstine,

izvrsava zakone i druge propise republike i grada Cije je
izvrSenje povjereno opstini,

donosi odluku o osnivanju opstinske administrativne
sluzbe,

donosi pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta opstinske administrativne sluzbe,

donosi plan civilne zastite opstine i obezbjeduje njegovu
realizaciju,

realizuje saradnju opstine sa drugim opstinama,
gradovima, medunarodnim i drugim organizacijama,
u skladu s odlukama i zaklju€cima skupstine opstine i
njenih odgovarajucih radnih tijela,

predstavlja i zastupa jedinicu lokalne samouprave;
donosi akte iz svoje nadleZnosti;

izraduje i vijecu na usvajanje podnosi nacrt i prijedlog
budZeta, ekonomske planove, razvojne planove, investi-
cione programe, prostorne i urbanisticke planove i ostale
planske i regulatorne dokumente koji se odnose na
koristenje i upravljanje zemljistem, ukljucujuci zoniranje i
koriStenje javnog zemljista;

predlaZe odluke i druge opce akte vijecu;

provodi politiku jedinice lokalne samouprave u skladu s
odlukama vijeca, izvrSava budZet jedinice lokalne samou-
prave i osigurava primjenu odluka i drugih akata vijeca;
izvrSava zakone i druge propise Cije je izvrSenje povjere-
no jedinici lokalne samouprave;

utvrduje organizaciju sluzbi za upravu i drugih sluzbi
jedinice lokalne samouprave;

donosi pravilnik o unutrasnjoj organizaciji sluzbi jedinice
lokalne samouprave;

realizira saradnju jedinice lokalne samouprave s drugim
opcinama, gradovima, medunarodnim i drugim orga-
nizacijama u skladu s odlukama i zaklju¢cima vijeca i
njegovih radnih tijela;

podnosi izvjestaj vijecu o ostvarivanju politike jedinice
lokalne samouprave i svojim aktivnostima.
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FalH

daje saglasnost na statute i druga opsta akta preduzecai donosi odluke o proglasenju praznika jedinice lokalne
ustanova €iji je osnivac opstina, samouprave;

podnosi izvjestaj skupstini o svom radu i radu opStinske  donosi odluke o nagradama i priznanjima jedinice lokalne
administrativne sluzbe, samouprave;

pokrece inicijativu da se do odluke nadleZnog suda
obustavi od izvrSenja propis skupstine opstine, opsti
ili pojedinacni akt, ako smatra da je suprotan Ustavu i
zakonu,

zakljucuje ugovore u ime opstine, u skladu s aktima
skupstine opstine,

rjeSava u drugom stepenu po Zalbi na prvostepena
rjeSenja opstinske administrativne sluzbe, ukoliko za
rjeSavanje nisu nadlezni republicki organi,

odgovoran je za zakonitost svih akata koje predlaZe
skupstini opstine,

donosi odluke o raspolaganju novcanim sredstvima na
nacin utvrden statutom i

obavlja druge poslove utvrdene zakonom i statutom
opstine.
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PRIRUCNIK: UVODENJE PLANOVA INTEGRITETA NA LOKALNOM NIVOU

PRILOG 3

LISTA NAJVAZNIJIH ZAKONSKIH | PODZAKONSKIH AKATA KOJI
SE PRIMJENJUJU U JLS U BIH

ODJELJENJE/
SLUZBA ZA
OPSTU UPRAVU

ZAKON 0 DRZAVLJANSTVU BIH

ZAKON 0 ARHIVSKOJ GRADI

PRAVILNIK 0 0BRASCIMA | NACINU ODREBIVANJA [ZDAVANJA,
PONISTAVANJA | ZAMJENE JEDINSTVENOG MATICNOG BROJA,
EVIDENCIJAMA | NACINU UPISIVANJA JMB U MATICNE KNJIGE

PRAVILNIK O ODREBIVANJU JMB STRANIM DRZAVLJANIMA

PRAVILNIK O VRSENJU NADZORA NAD PROVOBENJEM ZAKONA
0JMB

UPUTA 0 NAKNADNOM UPISU U MATICNU KNJIGU RODENIH
K0JI SU STEKLI DRZAVLJANSTVO R BIH U SKLADU SA ZAKO-
NOM 0 DRZAVLJANSTVU R BH

IZBORNI ZAKON BOSNE | HERCEGOVINE
ZAKON 0 PRUZANJU PRAVNE POMOCI

PRAVILNIK 0 UNUTRASNJEM POSLOVANJU SLUZBI PRAVNE
POMOCI

ZAKON 0 OVJERAVANJU POTPISA, RUKOPISA | PREPISA

UPUTSTVO ZA IZVRSENJE ZAKONA 0 OVJERAVANJU POTPISA,
RUKOPISA | PREPISA

PORODICNI ZAKON BIH
ZAKON 0 MATICNIM KNJIGAMA

ZAKON 0 LICNOM IMENU
ZAKON 0 PECATIMA
UPUTSTVO 0 VODENJU MATICNIH KNJIGA

PRAVILNIK O [ZDAVANJU IZVODA IZ MATIENIH KNJIGA NAMI-
JENJENIH INOSTRANSTVU

ZAKON 0 DRZAVNOJ SLUZBI U FEDERACIJI BOSNE | HERCE-
GOVINE

ZAKON 0 MATICNIM KNJIGAMA

UPUTSTVO 0 VODENJU MATICNIH KNJIGA | PRAVILNIK

0 OBRASCIMA

UPUTSTVO 0 NACINU VOBENJA EVIDENCIJE 0
DRZAVLJANSTVU | IZDAVANJA UVJERENJA O
DRZAVLJANSTVU

ZAKON 0 DRZAVLJANSTVU REPUBLIKE SRPSKE
ZAKON 0 DRZAVLJANSTVU BIH

UPUTSTVO 0 NAKNADNOM UPISU U MKR LICA KOJA
SU STEKLA DRZAVLJANSTVO RBIH U SKLADU SA
ZAKONOM 0 DRZAVLJANSTVU RBIH

ZAKON 0 LICNOM IMENU
PORODICNI ZAKON

UGOVOR 0 DVOJNOM DRZAVLJANSTVU IZMEBU BIH
ISICG

ZAKON 0 OPSTEM UPRAVNOM POSTUPKU

ZAKON 0 OVJERAVANJU POTPISA, RUKOPISA |
PREPISA

UREDBA 0 KANCELARIJSKOM POSLOVANJU

UPUTSTVO 0 SPROVODENJU KANCELARIJSKOG
POSLOVANJA

UPUTSTVO 0 RADNOJ KNJIZICI
ZAKON 0 PECATIMA

ZAKON 0 ADMINISTRATIVNIM TAKSAMA | NAKNAD-
AMA

ZAKON 0 LOKALNOJ SAMOUPRAVI

ZAKON 0 RADU
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ODJELJENJE/
SLUZBA ZA
OPSTU UPRAVU
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ZAKON 0 [ZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNOJ
SLUZBI U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

ZAKON 0 DRZAVLJANSTVU FEDERACIJE BIH
ZAKON 0 UPRAVNOM POSTUPKU

ZAKON 0 SLOBODI PRISTUPA INFORMACIJAMA U FEDERACLJI
BIH

ZAKON 0 RADU

ZAKON 0 RADNIM ODNOSIMA | PLACAMA SLUZBENIKA ORGANA
UPRAVE U FEDERACLJI BIH

ZAKON 0 ARHIVSKOJ GRABI FEDERACIJE BIH

UREDBA 0 ORGANIZOVANJU | NACINU VRSENJA ARHIVSKIH
POSLOVA U ORGANIMA UPRAVE | SLUZBAMA ZA UPRAVU U
FEDERACUJI BIH

UREDBA 0 POSLOVIMA OSNOVNE DJELATNOSTI IZ
NADLEZNOSTI ORGANA DRZAVNE SLUZBE KOJE OBAVLJAJU
DRZAVNI SLUZBENICI, UVJETIMA ZA VRSENJE TIH POSLOVA |
OSTVARIVANJU ODREDENIH PRAVA IZ RADNOG ODNOSA

UREDBA 0 KANCELARIJSKOM POSLOVANJU ORGANA UPRAVE |
SLUZBI ZA UPRAVU U FEDERACIJI BIH

UREDBA 0 POSLOVIMA OSNOVNIH DJELATNOSTI | POMOCNO-
TEHNICKIM POSLOVIMA | UVJETIMA ZA NJIHOVO VRSENJE U
ORGANIMA UPRAVE | SLUZBAMA ZA UPRAVU U FEDERACLJI BIH

UREDBA 0 USLOVIMA, NACINU | PROGRAMU 0 POLAGANJU
ISPITA OPCEG ZNANJA 1Z STRUCNOG ISPITA ZA DRZAVNE
SLUZBENIKE U ORGANIMA DRZAVNE SLUZBE U FBIH

UREDBA 0 USLOVIMA | NACINU POLAGANJA STRUCNOG ISPITA
SLUZBENIKA ORGANA UPRAVE | SLUZBI ZA UPRAVU

UREDBA 0 ORGANIZOVANJU | NACINU VRSENJA ARHIVSKIH
POSLOVA U ORGANIMA UPRAVE | SLUZBAMA ZA UPRAVU U
FEDERACUJI BIH

UREDBA 0 NAKNADAMA | DRUGIM MATERIJALNIM PRAVIMA
KOJA NEMAJU KARAKTER PLACE

UREDBA 0 PRAVILIMA DISCIPLINSKOG POSTUPKA ZA DISCIP-
LINSKU ODGOVORNOST DRZAVNOG SLUZBENIKA U ORGANIMA
DRZAVNE SLUZBE U FBIH

UPUTSTVO O NACINU VODENJA POSTUPKA STICANJA |
PRESTANKA DRZAVLJANSTVA FEDERACIJE BIH | VODENJU
EVIDENCIJA TOG DRZAVLJANSTVA

ZAKON O RADNI ODNOSIMA U DRZAVNIM ORGANIMA

OPSTI KOLEKTIVNI UGOVOR-PRECISCENI TEKST
ZAKON 0 PENZIJSKO INVALIDSKOM OSIGURANJU
ZAKON 0 ZAPOSLJAVANJU

ZAKON 0 MINISTARSKIM, VLADINIM | DRUGIM
IMENOVANJIMA

ZAKON 0 SLAVAMA | SVETKOVINAMA

ZAKON 0 DJECIJ0J ZASTITI

UPUTSTVO 0 OBRASCIMA | VODENJU EVIDENCIJE U
OBLASTI RADA

ZAKON 0 PRUZANJU PRAVNE POMOCI

[ZBORNI ZAKON BIH

PRAVILNIK O VODENJU CENTRALNIH BIRACKIH
SPISKOVA | REGISTRACIJE BIRACA,TE PRAVILNIK 0
[ZMJENAMA | DOPUNAMA PRAVILNIKA 0 VODENJU
CENTRALNIH BIRACKIH SPISKOVA | REGISTRACIJE
BIRACA

ZAKON 0 ARHIVSKOJ DJELATNOSTI

PRAVILNIK 0 NACINU PRIMOPREDAJE ARHIVSKE GRA-
DE [ZMEDU IMALACA ARHIVSKE GRADE | ARHIVA RS

PRAVILNIK 0 CUVANJU | ZASTITI ARHIVSKE GRADE |
REGISTRATURSKOG MATERIJALA VAN ARHIVA

PRAVILNIK 0 ODABIRANJU ARHIVSKE GRADE I1Z
REGISTRATURSKOG MATERIJALA

ZAKON 0 SLOBODI PRISTUPA INFORMACIJAMA

UPUTSTVO 0 IZVRSAVANJU ZAKONA 0 OVJERAVANJU
POTPISA, RUKOPISA | PREPISA
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UPUTSTVO 0 NACINU VRSENJA KANCELARIJSKOG POSLOVANJA  ZAKON 0 PECATIMA

ODJELJENJE/
SLUZBA ZA
OPSTU UPRAVU

ODJELJENJE/
SLUZBA ZA
PRIVREDU |
DRUSTVENE
DJELATNOSTI

U ORGANIMA UPRAVE | SLUZBAMA ZA UPRAVU U FEDERACLJI
BIH

UPUTSTVO ZA PROVODENJE ZAKONA 0 SLOBODI PRISTUPA
INFORMACIJAMA U FEDERACIJI BIH

UPUTSTVO 0 ARHIVSKOJ KNJIZI | CUVANJU REGISTRATURSKOG
MATERIJALA | ARHIVSKE GRADE, ODABIRANJE ARHIVSKE
GRADE, PRIMOPREDAJA ARHIVSKE GRADE IZMEDU ORGANA
UPRAVE | SLUZBI ZA UPRAVU | NADLEZNOG ARHIVA

PRAVILNIK 0 VOBENJU KNJIGA DRZAVLJANA F BIH ZA LICA
KOJA SU RODENA NA TERITORIJI REPUBLIKE SRPSKE

OPCI KOLEKTIVNI UGOVOR ZA TERITORIJU FEDERACIJE BIH

PRAVILNIK O JEDINSTVENIM KRITERIJIMA, PRAVILIMA
| POSTUPKU IMENOVANJA | POSTAVLJENJA DRZAVNOG
SLUZBENIKA U ORGANIMA DRZAVNE SLUZBE U FBIH

PRAVILNIK 0 OCJENJIVANJU RADA DRZAVNIH SLUZBENIKA U
ORGANIMA DRZAVNE SLUZBE U FBIH

PROGRAM POLAGANJA ISPITA OPCEG ZNANJA ZA DRZAVNE
SLUZBENIKE

ETICKI KODEKS ZA DRZAVNE SLUZBENIKE U FBIH

KOLEKTIVNI UGOVOR ZA SLUZBENIKE ORGANA UPRAVE |
SUDACKE VLASTI

ZAKON 0 UPRAVNOM POSTUPKU

ZAKON 0 SAMOSTALNOM PRIVREBIVANJU

ZAKON 0 TURISTICKO-UGOSTITELJSKOJ DJELATNOSTI
ZAKON 0 TRGOVINI

ZAKON 0 PRIJEVOZU U UNUTARNJEM CESTOVNOM PROMETU
ZAKON 0 ZAKUPU POSLOVNIH ZGRADA | PROSTORIJA
ZAKON 0 LOVSTVU

ZAKON 0 POLJOPRIVREDNOM ZEMLJISTU

ZAKON 0 PRORACUNIMA — BUDZETIMA FEDERACIJE BIH

ZAKON 0 ZASTITI NA RADU

ZAKON 0 ZASTITI 0D POZARA

ZAKON 0 POSTUPKU NABAVKE ROBA, USLUGA |
USTUPANJU RADOVA

PRAVILNIK 0 USLOVIMA ZA UTVRBIVANJE RADNIH
MJESTA SA POSEBNIM USLOVIMA RADA | LJEK-
ARSKIM PREGLEDIMA RADNIKA NA TIM RADNIM
MJESTIMA

PRAVILNIK 0 POSTUPKU SKRACIVANJA RADNOG
VREMENA NA RADNIM MJESTIMA SA POSEBNIM
USLOVIMA

PRAVILNIK 0 USLOVIMA KOJE U POGLEDU KADROVA |
TEHNICKE OPREME MORAJU ISPUNJAVATI OR-
GANIZACIJE KOJE VRSE PERIODICNE PREGLEDE |
ISPITIVANJA IZ OBLASTI ZASTITE NA RADU

PRAVILNIK 0 VODENJU EVIDENCIJE CUVANJA ISPRAVA
| SADRZAJU GODISNJEG 1ZVJESTAJA 1Z OBLASTI
ZASTITE NA RADU

PRAVILNIK 0 NACINU | POSTUPKU VRSENJA
PERIODICNIH PREGLEDA | ISPITIVANJA IZ OBLASTI
ZASTITE NA RADU

ZAKON 0 OSNOVNOJ SKOLI

ZAKON 0 SREDNJOJ SKOLI

ZAKON 0 VIS0J SKOLI

ZAKON 0 UNIVERZITETU

ZAKON 0 DJECIJ0J ZASTITI

ZAKON 0 UCENICKOM | STUDENTSKOM STANDARDU
ZAKON 0 SPORTU

ZAKON 0 KULTURNIM DOBRIMA

ZAKON 0 MUZEJSKOJ DJELATNOSTI
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ODJELJENJE/
SLUZBA ZA
PRIVREDU |
DRUSTVENE
DJELATNOSTI

4h

ZAKON 0 RACUNOVODSTVU
ZAKON 0 POREZU NA PROMET PROIZVODA | USLUGA
ZAKON 0 POREZU NA PLACU

ZAKON 0 DOPRINOSIMA

ZAKON 0 RADNIM ODNOSIMA | PLACAMA SLUZBENIKA ORGANA
UPRAVE U FEDERACIJI BIH

OKVIRNI ZAKON 0 OSNOVNOM | SREDNJEM 0BRAZOVANJU U
BOSNI I HERCEGOVINI

ZAKON 0 ZASTITI PRAVA PRIPADNIKA NACIONALNIH MANJINA
ZAKON 0 PRAVNOM POLOZAJU VJERSKIH ZAJEDNICA

ZAKON 0 UDRUZENJIMA | FONDACIJAMA BOSNE | HERCEGOV-
INE

ZAKON 0 UDRUZENJIMA | FONDACIJAMA FEDERACIJE BIH

ZAKON 0 HUMANITARNOJ DJELATNOSTI | HUMANITARNIM
ORGANIZACIJAMA

ZAKON 0 UPRAVNOM POSTUPKU

ZAKON 0 DRZAVNOJ SLUZBI U FEDERACIJI BOSNE | HERCE-
GOVINE

ZAKON 0 SLOBODI PRISTUPA INFORMACLJI
ZAKON 0 MINISTARSTVIMA | DRUGIM ORGANIMA UPRAVE

UREDBA 0 KANCELARIJSKOM POSLOVANJU ORGANA UPRAVE |
SLUZBI ZA UPRAVU U FEDERACIJI BIH

UREDBA 0 POSTUPKU NABAVKE ROBA

PRAVILNIK O NACINU VODENJA REGISTRA UDRUZENJA |
FONDACIJA BIH | STRANIH MEDUNARODNIH UDRUZENJA |
FONDACIJA | DRUGIH NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

PRAVILNIK 0 NACINU VODENJA REGISTRA UDRUZENJA |
FONDACIJA | STRANIH [ MEDUNARODNIH NEVLADINIH ORGA-
NIZACIJA

REZOLUCIJA 0 MLADIMA BOSNE HERCEGOVINE

ODLUKA KOJOM SE PROGLASAVA ZAKON 0 SUKOBU INTERESA
U INSTITUCIJI VLASTI BOSNE | HERCEGOVINE

UPUTSTVO 0 NACINU VRSENJA KANCELARIJSKOG POSLOVANJA
U ORGANIMA UPRAVE | SLUZBAMA ZA UPRAVU U F BIH

ZAKON O ZDRAVSTVENOJ ZASTITI
ZAKON 0 ZDRAVSTVENOM 0SIGURANJU

ZAKON 0 ZASTITI STANOVNISTVA 0D ZARAZNIH
BOLESTI

ZAKON 0 PRESTANKU PRIMJENE ZAKONA 0
KORISTENJU NAPUSTENE IMOVINE

ZAKON 0 SOCIJALNOJ ZASTITI

ZAKON 0 PREDUZECIMA

ZAKON 0 POLJOPRIVREDNOM ZEMLJISTU
ZAKON 0 ZASTITI BILJA
ZAKON 0 PREVOZU U DRUMSKOM SAOBRACAJU

ZAKON 0 IGRAMA NA SRECU
ZAKON 0 TRGOVINI

ZAKON 0 RADU
ZAKON 0 BANKAMA RS

ZAKON 0 ORUZJU | MUNICLI

ZAKON 0 KLASIFIKACIJI DJELATNOSTI | 0 REGISTRU
JEDINICA

ZAKON 0 UPISU U SUDSKI REGISTAR

ZAKON 0 PROMETU EKSPLOZIVNIH MATERIJALA |
ZAPALJIVIH TECNOSTI | GASOVA

ZAKON 0 DRZAVNIM PREDUZECIMA

ZAKON 0 UREDENJU PROSTORA

ZAKON 0 STRANIM ULAGANJIMA

ZAKON 0 AGENCIJI ZA BANKARSTVO REPUBLIKE
SRPSKE

PRAVILNIK 0 RAZVRSTAVANJU, MINIMALNIM US-
LOVIMA | KATEGORIZACIJI UGOSTITELJSKIH OBJEKATA



PRIRUCNIK: UVODENJE PLANOVA INTEGRITETA NA LOKALNOM NIVOU

I e [T

ODJELJENJE/
SLUZBA ZA
PRIVREDU |
DRUSTVENE
DJELATNOSTI

ZAKON O IZBJEGLICAMA [Z BOSNE | HERCEGOVINE | RASELJEN-
IM 0SOBA U BOSNI HERCEGOVINI

ZAKON 0 IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA 0 IZBJEGLICAMA
1Z BOSNE | HERCEGOVINE | RASELJENIM 0SOBA U BOSNI
HERCEGOVINI

ODLUKA 0 UTVRBIVANJU PREDMETA, KOLICINA | VRIJEDNOST!
PREDMETA NA KOJE SE PRI UVOZU PRIMJENJUJU CARINSKE
POVLASTICE | UVJETA ZA OSTVARIVANJE

UPUTSTVO 0 STATUSU 0SOBA I1Z SRBIJE | CRNE GORE KOJE SU
PRIVREMENO PRIHVACENE U BOSNU | HERCEGOVINU

UPUTSTVO 0 PROVOBENJU PROCEDURA ZA ODABIR KORISNIKA
PROGRAMA POMOCI U OBNOVI STAMBENIH JEDINICA U SVRHU
POVRATKA

ZAKON 0 UPRAVNOM POSTUPKU

ZAKON 0 OSNOVAMA SOCIJALNE ZASTITE, ZASTITE CIVILNIH
ZRTAVA RATA | ZASTITE PORODICE SA DJECOM

ZAKON 0 IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA 0 OSNOVAMA
SOCIJALNE ZASTITE, ZASTITE CIVILNIH ZRTAVA RATA | ZASTITE
PORODICE SA DJECOM

ZAKON 0 RADU

ZAKON 0 RASELJENIM 0SOBAMA — PROGNANICIMA | IZBJEGLI-
CAMA — POVRATNICIMA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

ZAKON 0 IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA 0 RASELJENIM
0SOBAMA — PROGNANICIMA | [ZBJEGLICAMA — POVRATNICIMA
U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

PRAVILNIK O RADNIM KNJIZICAMA

UREDBA 0 KANCELARIJSKOM POSLOVANJU ORGANA UPRAVE |
SLUZBI ZA UPRAVU U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

UPUTSTVO 0 NACINU VRSENJA KANCELARIJSKOG POSLOVANJA
U ORGANIMA UPRAVE | SLUZBAMA ZA UPRAVU U FEDERACLJI
BOSNE | HERCEGOVINE

UPUTSTVO 0 VODENJU CENTRALNE | OSNOVNE EVIDENCIJE O
RASELJENIM 0SOBAMA — PROGNANICIMA | IZBJEGLICAMA -
POVRATNICIMA ZA TERITORLJI FEDERACIJE BOSNE | HERCE-
GOVINE

UPUTSTVO 0 STATUSU OSOBA I1Z SRBIJE | CRNE GORE KOJE SU
PRIVREMENO PRIHVACENE U BOSNU | HERCEGOVINU

PRAVILNIK 0 USLOVIMA KOJE MORAJU ISPUNJAVATI
AGENCIJE ZA ZAPOSLJAVANJE

PRAVILNIK O ODREDIVANJU POSLOVA KOJI SE SMA-
TRAJU UMJETNICKIM, STARIM ZANATIMA | POSLOVIMA
DOMACE RADINOSTI

PRAVILNIK 0 ODREBIVANJU DJELATNOSTI ZA CIJE
OBAVLJANJE NIJE POTREBAN POSLOVNI PROSTOR
ZAKON 0 ZANATSKO-PREDUZETNICKOJ DJELATNOSTI

ZAKON 0 UGOSTITELJSTVU

ODLUKA 0 ODREDIVANJU RADNOG VREMENA
UGOSTITELJSKIH OBJEKATA NA TERITORLJI GRADA
BANJA LUKA

ZAKON 0 ZDRAVSTVENOJ ZASTITI ZIVOTINJA | VETERI-
NARSKOJ SLUZBI

ZAKON 0 TURIZMU

ZAKON 0 KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA
ZAKON 0 VODAMA

ZAKON 0 LOVSTVU

ZAKON 0 SUMAMA
ZAKON 0 RIBARSTVU

ZAKON 0 ZEMLJORADNICKIM ZADRUGAMA

ZAKON 0 PODSTICANJU RAZVOJA MALIH | SREDNJIH
PREDUZECA

ZAKON 0 JAVNIM SLUZBAMA
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ODJELJENJE/ ZAKON 0 MINISTARSKIM IMENOVANJIMA, IMENOVAN-
SLUZBA ZA JIMA VIJECA MINISTARA | DRUGIM IMENOVANJIMA
PRIVREDU | ZAKON 0 ZASTITI POTROSACA

DRUSTVENE PRAVILNIK O MINIMALNIM USLOVIMA U POGLEDU
DJELATNOSTI POSL. PROSTORA,UREDAJA | OPREME ZA OBAVLJANJE

TRGOV. DJELAT.
PRAVILNIK 0 MINIMALNIM USLOVIMA ZA RAD PILANA

UREDBA 0 DAVANJU SAGLASNOSTI NA CIJENE
ODREDENIH PROIZVODA

ZAKON 0 PRIVATIZACIJI DRZAVNQG KAPITALA U
PREDUZECIMA

UREDBA 0 UTVRDIVANJU METODOLOGIJE ZA
PRIPREMU PROGRAMA PRIVATIZACIJE DRZAVNOG
KAPITALA U PREDUZECIMA

PRAVILA DIREKTNE | TENDERSKE PRODAJE, LICIT-
ACIJE | SPECIJALNE LICITACIJE

ZAKON 0 OPSTEM UPRAVNOM POSTUPKU
ZAKON 0 LOKALNOJ SAMOUPRAVI
ZAKON 0 STECAJNOM POSTUPKU

PRAVILNIK 0 OBLIKU, SADRZAJU | NACINU VODENJA
KNJIGE ZALBI | KNJIGE GOSTIJU

ZAKON 0 UDRUZENJIMA | FONDACIJAMA
ZAKON 0 LIJEKOVIMA

ZAKON 0 OSIGURANJU IMOVINE | LICA

ZAKON 0 SJEMENU | SADNOM MATERIJALU
ZAKON 0 MIKROKREDITNIM ORGANIZACIJAMA

ZAKON 0 OBEZBJEDENJU | USMJERAVANJU SRED-
STAVA ZA PODSTICAJ RAZVOJA POLJOPRIVREDE |
SELA

ZAKON 0 AGENCIJI ZA LIJEKOVE RS

ZAKON 0 AGENCIJAMA ZA OBEZBJEDENJE LICA|
IMOVINE | PRIVATNOJ DETEKTIVSKOJ DJELATNOSTI

ODLUKA 0 USLOVIMA | NACINU OBAVLJANJA
MJENJACKIH POSLOVA

ZAKON 0 JAVNIM PRIHODIMA | RASHODIMA
ZAKON 0 BIBLIOTEKARSKOJ DJELATNOSTI
ZAKON 0 PRAVNOM POLOZAJU VJERSKIH ZAJEDNICA
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ODJELJENJE/ ZAKON 0 POLOZAJU | OVLASTENJ. CRVENOG KRSTA
SLUZBA ZA ZAKON 0 NAUCNO-ISTRAZIVACKOJ DJELATNOSTI
PRIVREDU | ZAKON 0 RASELJENIM LICIMA, IZBJEGLICAMA |
DRUSTVENE POVRATNICIMA U RS
DJELATNOSTI ANEKS 7 - SPORAZUM O 1ZBJEGLIM | RASELJENIM
LICIMA
ZAKON O ZASTITI PRAVA PRIPADNIKA NACIONALNIH
MANJINA BIH

ZAKON 0 ZABRANI PRODAJE | UPOTREBE DUVANSKIH
PROIZVODA LICIMA MLADIM 0D 18 GODINA

ZAKON 0 POLJOPRIVREDNOM ZEMLJISTU

[ZMJENE | DOPUNE ZAKONA O POLJOPRIVREDNOM
ZEMLJISTU

ZAKON 0 POSTUPKU NABAVKE ROBE, USLUGA |
USTUPANJU RADOVA

ZAKON 0 KONCESIJAMA

UREDBA 0 IZMJENAMA | DOPUNAMA UREDBE O
RAZVRSTAVANJU JEDINICA RAZVRSTAVANJA PREMA
KLASIFIKACIJI DJELATNOSTI

ZAKON 0 ZASTITI ZIVOTNE SREDINE
ZAKON 0 ZASTITI PRIRODE
ZAKON 0 JAVNIM NABAVKAMA BOSNE | HERCEGOVINE

ODJELJENJE/ ZAKON 0 TREZORU U FEDERACIJI BIH ZAKON 0 RACUNOVODSTVU RACUNOVODSTVENIH
SLUZBA ZA STANDARDA RS,

BUDZET | FI- ZAKON 0 FINANSIJSKOM POSLOVANJU PRAVILNIK 0 SADRZINI POJEDINIH RACUNA U
NANSIJE KONTNOM OKVIRU ZA KORISNIKE PRIHODA BUDZETA

REPUBLIKE, OPSTINA | GRADOVA, BUDZETSKIH FON-
DOVA | JAVNIH FONDOVA

ZAKON 0 PRIPADNOSTI JAVNIH PRIHODA ZAKON 0 BUDZETSKOM SISTEMU RS

ZAKON 0 DRZAVNOJ SLUZBI U FEDERACLJI BIH ZAKON 0 POREZU NA DOHODAK GRADANA
ODLUKA 0 STANDARDNOJ KLASIFIKACIJI DJELATNOSTI U ZAKON 0 AKCIZAMA | POREZU NA PROMET NA
FEDERACLJI BIH PROMET

ODLUKA 0 NOMENKLATURI SREDSTAVA KOJI SE AMORTIZUJU I ZAKON 0 DOPRINOSIMA
0 MINIMALNIM STOPAMA AMORTIZACIJE

PRAVILNIK 0 RAZVRSTAVANJU, MINIMALNIM UVJETIMA | ZAKON 0 DEVIZNOM POSLOVANJU
KATEGORIZACIJI UGOSTITELJSKIH OBJEKATA
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ODJELJENJE/
SLUZBA ZA
BUDZET | FI-
NANSIJE

ODJELJENJE/
SLUZBA ZA
STAMBENO-
KOMUNALNE
POSLOVE
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PRAVILNIK 0 UVJETIMA MINIMALNE TEHNICKE OPREMLJEN-
0STI POSLOVNIH PROSTORIJA ZA OBAVLJANJE TRGOVACKE
DJELATNOSTI

PRAVILNIK 0 KNJIGOVODSTVU PRORACUNA BUDZETA U
FEDERACUJI BIH

PRAVILNIK O FINANSIJSKOM IZVJESTAVANJU | GODISNJEM
OBRACUNU PRORACUNA — BUDZETA U FEDERACIJI BIH

PRAVILNIK O PRIMJENI ODREDABA ZAKONA 0 POREZU NA
PROMET PROIZVODA | USLUGA

UREDBA 0 POSTUPKU NABAVKE ROBE,VRSENJA USLUGA |
USTUPANJE RADOVA

UREDBA 0 RACUNOVODSTVU PRORACUNA — BUDZETA U
FEDERACIJI BIH

UREDBA 0 NAKNADAMA | DRUGIM MATERIJALNIM PRAVIMA
RUKOVODILACA IZVRSNIH ORGANA VLASTI FEDERACIJE BIH |
SLUZBENIKA FEDERALNIH MINISTARSTAVA | DRUGIH TIJELA
FEDERALNE UPRAVE

UREDBA 0 NAKNADAMA ZA PUTNE TROSKOVE
RACUNOVODSTVENI STANDARDI FEDERACIJE BIH |
MEDUNARODNI RACUNOVODSTVENI STANDARDI

ZAKON 0 UPRAVNOM POSTUPKU
ZAKON 0 STAMBENIM ODNOSIMA

ZAKON 0 PRODAJI STANOVA NA KOJIMA POSTOJI STANARSKO
PRAVO

ZAKON 0 IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA 0 PRODAJI
STANOVA NA KOJIMA POSTOJI STANARSKO PRAVO

ZAKON 0 ZAKUPU POSLOVNIH ZGRADA | PROSTORIJA

ZAKON 0 PRESTANKU PRIMJENE ZAKONA 0 NAPUSTENIM
STANOVIMA

ZAKON 0 IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA 0 PRESTANKU
PRIMJENE ZAKONA 0 NAPUSTENIM STANOVIMA

ZAKON 0 POSTUPKU NABAVKE ROBA,USLUGA |
USTUPANJA RADOVA

RACUNOVODSTVENI STANDARDI KNJIGA 112

PRAVILNIK O FINANSIJSKOM 1ZVJESTAVANJU
ZA KORISNIKE PRIHODA BUDZETA
REPUBLIKE,OPSTINA,GRADOVA | FONDOVA

PRAVILNIK 0 NACINU | ROKOVIMA VRSENJA POPISA
| USKLADIVANJA KNJIGOVODSTVENOG STANJA SA
STVARNIM STANJEM

NAREDBA 0 UPLACIVANJU ODREDENIH PRI-
HODA BUDZETA REPUBLIKE, OPSTINA | GRADOVA,
BUDZETSKIH FONDOVA | FONDOVA

UREDBA 0 IZDACIMA ZA SLUZBENA PUTOVANJA U IN-
OSTRANSTVO KOJI SE ORGANIMA UPRAVE PRIZNAJU
U MATERIJALNE TROSKOVE

UREDBA 0 USLOVIMA I NACINU PLACANJA GOTOVIM
NOVCEM

OPSTI KOLEKTIVNI UGOVOR —PRECISCENI TEKST

POSEBNI KOLEKTIVNI UGOVOR ZA ZAPOSLENE U
OBLASTI UPRAVE U RS

ZAKON 0 KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA

ZAKON 0 PRESTANKU PRIMJENE ZAKONA 0
KORISTENJU NAPUSTENE IMOVINE

ZAKON 0 PRIVATIZACIJI DRZAVNIH STANOVA

ZAKON 0 IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA 0 STAM-
BENIM ODNOSIMA

ZAKON 0 IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
PRESTANKU PRIMJENE ZAKONA 0 KORISTENJU
NAPUSTENE IMOVINE

PREUZETI ZAKON 0 OPSTEM UPRAVNOM POSTUPKU

ZAKON 0 UPRAVNIM SPOROVIMA
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ODJELJENJE/
SLUZBA ZA
STAMBENO-
KOMUNALNE
POSLOVE

ODJELJENJE/
SLUZBA ZA
BORACKO-
INVALIDSKU
ZASTITU

UREDBA 0 KANCELARIJSKOM POSLOVANJU ORGANA UPRAVE |
SLUZBI ZA UPRAVU U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

UREDBA 0 POSTUPKU NABAVKE ROBE, VRSENJU USLUGA |
USTUPANJU RADOVA

UPUTSTVO 0 NACINU VRSENJA KANCELARIJSKOG POSLOVANJA

U ORGANIMA UPRAVE | SLUZBAMA ZA UPRAVU U FEDERACLJI
BOSNE | HERCEGOVINE

ODLUKA 0 PRIVREMENOM UREDIVANJU PRODAJE STANOVA
ODLUKA VISOKOG PREDSTAVNIKA ZA BIH

ODLUKA 0 DONOSENJU UPUTSTVA 0 DOKAZIMA KOJI SE
PRILAZU ZA OTKUP NAPUSTENIH STANOVA U SKLADU SA CL.

8B. ZAKONA 0 PRODAJI STANOVA NA KOJIMA POSTOJI STANAR-

SKO PRAVO

UPUTSTVO 0 POSTUPKU KONTROLE ZAKLJUCENIH I/ILI OBNOV-
LJENIH UGOVORA 0 KORISTENJU STANA

UPUTSTVO 0 PRIMJENI ZAKONA 0 PRESTANKU PRIMJENE
ZAKONA 0 NAPUSTENIM STANOVIMA

ZAKON 0 OSNOVNIM PRAVIMA BORACA | CLANOVA NJIHOVIH
PORODICA-PRATECE INSTRUKCIJE

ZAKON 0 OSNOVNIM PRAVIMA VOJNIH INVALIDA | PORODICA
PALIH BORACA-PRATECE INSTRUKCIJE

ZAKON 0 IZUZETNOM MATERIJALNOM OBEZBJEDENJU ZA VRI-
JEME RATNOG STANJA RATNIH VOJNIH INVALIDA | PORODICA
POGINULIH BORACA

ODLUKA 0 USLOVIMA | NACINU OSTVARIVANJA MJESECNE
NOVCANE NAKNADE PRIPADNIKA ORUZANIH SNAGA R BIH —
DOBITNIKA NAJVECEG RATNOG PRIZNANJA, ZNACKE ,ZLATNI
LJILJAN®

ZAKON 0 UPRAVNOM POSTUPKU

ZAKON 0 STAMBENIM ODNOSIMA

ZAKON 0 ZAKUPU POSLOVNIH ZGRADA | PROSTORIJA

ZAKON 0 PRAVIMA BORACA, VOJNIH INVALIDA
| PORODICA POGINULIH BORACA ODBRAMBENO
OTADZBINSKOG RATA

ZAKON O ZASTITI CIVILNIH ZRTAVA RATA

ZAKON 0 OPSTEM UPRAVNOM POSTUPKU

ZAKON 0 ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU

PRAVILNIK 0 NAKNADI TROSKOVA ZA IZGRADNJU
NADGROBNOG SPOMENIKA POGINULOM BORCU

PRAVILNIK 0 STAMBENOM ZBRINJAVANJU PORODICA
POGINULIH BORACA | RATNIH VOJNIH INVALIDA

INSTRUKCIJA O NAKNADI TROSKOVA [ZGRADNJE
NADGROBNOG SPOMENIKA POGINULOM BORCU-MINI-
STARSTVA ZA PITANJA BORACA,ZRTAVA RATA | RADA

PRAVILNIK 0 RADU PRVOSTEPENE LJEKARSKE
KOMISIJE
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ODJELJENJE/
SLUZBA ZA
BORACKO-
INVALIDSKU
ZASTITU

ODJELJENJE/
SLUZBA ZA
INSPEKCIJSKE
POSLOVE
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ZAKON 0 UPRAVI U FEDERACIJI BIH
ZAKON 0 UPRAVNOM POSTUPKU

ZAKON 0 DRZAVNOJ SLUZBI U FEDERACIJI BOSNE | HERCE-
GOVINE

UREDBA 0 KANCELARIJSKOM POSLOVANJU

UPUTSTVO 0 NACINU VRSENJA KANCELARIJSKOG POSLOVANJA
U ORGANIMA UPRAVE | SLUZBAMA ZA UPRAVU U FBIH

ZAKON 0 IZVRSNOM POSTUPKU

KRIVICNI ZAKON F BIH
ZAKON 0 KRIVICNIM POSTUPKU

ZAKON 0 PROSTORNOM UREDENJU

ZAKON 0 GRADENJU

ZAKON 0 GRADEVINSKOM ZEMLJISTU FEDERACIJE BIH

ZAKON 0 ZEMLJISNIM KNJIGAMA
ZAKON 0 VLASNICKO-PRAVNIM ODNOSIMA

PRAVILNIK 0 OSTECENJIMA ORGANIZMA PO OSNOVU
KOJIH VOJNI INVALID IMA PRAVO NA ORTOPEDSKI DO-
DATAK | RAZVRSTAVANJE TIH OSTECENJA U STEPENE

PRAVILNIK 0 MEDICINSKIM INDIKACIJAMA ZA RAZ-
VRSTAVANJE VOINIH INVALIDA OD PRVE DO CETVRTE
KATEGORIJE PREMA STEPENU POTREBE ZA NJEGOM
| POMOCI 0D STRANE DRUGOG LICA | GRUPI VOJNOG
INVALIDITETA

PRAVILNIK O UTVRBIVANJU PROCENTA VOJNOG
INVALIDITETA

ZAKON 0 PREVOZU U DRUMSKOM SAOBRACAJU

ZAKON 0 MEDUNARODNOM | MEDUENTITETSKOM
DRUMSKOM PREVOZU

PRAVILNIK O [ZDAVANJU RJESENJA O ISPUNJAVANJU
USLOVA ZA OBAVLJANJE JAVNOG PREVOZA LICA |
STVARI-LICENCA

PRAVILNIK 0 TEHNIEKO EKSPLOATACIONIM USLOVIMA
| NACINU OBILJEZAVANJA VOZILA KOJIMA SE VRS
PREVOZ

PRAVILNIK 0 0BRASCU, SADRZAJU | NACINU POPUN-
JAVANJA PUTNOG NALOGA

PRAVILNIK O PREVENTIVNIM TEHNICKIM PREGLEDIMA
MOTORNIH | PRIKLJUCNIH VOZILA

PRAVILNIK 0 KATEGORIZACIJI AUTOBUSKIH STANICA

PRAVILNIK 0 OBRASCU, SADRZAJU | NACINU
VODENJA SAOBRACAINOG DNEVNIKA

PRAVILNIK 0 0BRASCU, SADRZAJU | NACINU
VODENJA PUTNOG LISTA SA SPISKOM PUTNIKA

PRAVILNIK 0 NACINU DISTRIBUCIJE DOZVOLA ZA
VANLINIJSKI PREVOZ U MEDUNARODNOM DRUMSKOM
SAOBRACAJU

ZAKON 0 ZASTITI ZIVOTNE SREDINE

ZAKON 0 ZASTITI PRIRODE

ZAKON 0 ZASTITI VAZDUHA

ZAKON 0 ZASTITI VODA

ZAKON 0 FONDU 0 ZASTITI ZIVOTNE SREDINE
ZAKON 0 UPRAVLJANJU OTPADOM

PODZAKONSKI AKTI DONESENI NA OSNOVU GORE
NAVEDENIH ZAKONA
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ODJELJENJE/ ZAKON 0 KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA

SLUZBA ZA DRUGI ZAKONSKI PROPISI | PODZAKONSKI AKTI DONE-
INSPEKCIJSKE SENI NA OSNOVU ZAKONA

POSLOVE ZAKON 0 KOMUNALNOJ POLICLJI

ZAKON 0 OPSTEM UPRAVNOM POSTUPKU
ZAKON 0 UPOTREBI ZASTAVE, GRBA | HIMNE
ZAKON 0 ODRZAVANJU STAMBENIH ZGRADA
ZAKON 0 UREDENJU PROSTORA

ZAKON 0 GRABEVINSKOM ZEMLJISTU
ZAKON 0 SEIZMOLOSKOJ DJELATNOSTI
ZAKON 0 ODRZAVANJU STAMBENIH ZGRADA

PODZAKONSKI AKTI DONESENI NA OSNOVU GORE
NAVEDENIH ZAKONA

PRAVILNIK 0 SADRZINI | NACINU VODENJA
GRADEVINSKOG DNEVNIKA | KNJIGE INSPEKCIJE

PRAVILNIK O SADRZINI PLANOVA

PRAVILNIK 0 VRSENJU TEHNICKOG PREGLEDA OB-
JEKATA | IZDAVANJU ODOBRENJA ZA UPOTREBU

PRAVILNIK 0 VRSENJU STRUCNOG NADZORA U TOKU
IZGRADNJE OBJEKATA

PRAVILNIK 0 USLOVIMA ZA PLANIRANJE | PROJEK-
TOVANJE GRADEVINA ZA NESMETANO KRETANJE
DJECE | 0SOBA SA UMANJENIM TJELESNIM SPOS0B-
NOSTIMA

UPUTSTVO 0 SADRZAJU, OBLIKU | NACINU EVIDENCIJE
0 IZVRSENIM INSPEKCIJSKIM PREGLEDIMA

ZAKON 0 ZDRAVSTVENOJ ZASTITI ZIVOTINJA | VETERI-
NARSKOJ DJELATNOSTI

ZAKON 0 ZDRAVSTVENOJ ISPRAVNOSTI ZIVOTNIH
NAMIRNICA | PREDMETA OPSTE UPOTREBE

ZAKON 0 ZDRAVSTVENOM NADZORU ZIVOTNIH NAMIR-
NICA | PREDMETA OPSTE UPOTREBE

ZAKON 0 VETERINARSKIM LIJEKOVIMA | VETERINAR.-
MEDIC.PROIZVODIMA

ZAKON O MJERAMA ZA UNAPREDENJE STOCARSTVA

PODZAKONSKI AKTI DONESENI NA OSNOVU GORE
NAVEDENIH ZAKONA
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ODJELJENJE/ ZAKON 0 VODAMA

SLUZBA ZA ZAKON 0 UREDENJU PROSTORA
INSPEKCIJSKE ZAKON 0 ZASTITI VODA

POSLOVE PODZAKONSKI AKTI DONESENI NA OSNOVU GORE

NAVEDENIH ZAKONA

PRAVILNIK 0 USLOVIMA ISPUSTANJA OTPADNIH VODA
U POVRSINSKE VODE

PRAVILNIK 0 USLOVIMA ISPUSTANJA OTPADNIH VODA
U JAVNU KANALIZACIJU

PRAVILNIK 0 TRETMANU | ODVODNJI OTPADNIH VODA
SA PODRUCJA GRADOVA | NASELJA GDJE NEMA
JAVNE KANALIZACIJE

PRAVILNIK 0 MJERAMA ZASTITE, NACINU
ODREDIVANJA | ODRZAVANJA ZONA | POJASEVA
SANITARNE ZASTITE, PODRUCJA NA KOJIMA SE
NALAZE IZVORISTA, KAO | VODNIH OBJEKATA | VODA
NAMIJENJENIH LJUDSKOJ UPOTREBI

PRAVILNIK 0 NACINU ODRZAVANJA RIJECNIH KORITA |
VODNOG ZEMLJISTA
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PRILOG 4

METODOLOGIJA ZA I1ZRADU PLANA INTEGRITETA (APIK)

1 METODOLOGIJA IZRADE
PLANA INTEGRITETA

Plan integriteta je savremena metoda za stvaranje
pravne, eticke i profesionalne kvalitete rada u javnim
institucijama.

Plan integriteta sastoji se od sljedecih elemenata:

« analiza podloznosti institucija koruptivnim pojavama,
« utvrdivanje najpodloznijih djelatnosti na korupciju —
procjena rizika,

- preventivne mjere za smanjenje mogucnosti nastanka
koruptivnih pojava, i

- ostali dijelovi plana utvrdeni smjernicama.

Sustina plana integriteta je da se uspostavi i/ili
unaprijedi institucionalni integritet. Plan integriteta

je od znacaja za prevenciju uslova za narusavanje
integriteta koje je uzrokovano krsenjem pravila, ali je
vazan i za suzbijanje nedolicnog ponasanja: nepotizma,
klijentelizma, neopravdanog koriStenja poslovnih
resursa i dr. Plan integriteta je sredstvo za povecanje
svijesti o slabim tackama u radu institucije, odnosno o
ugroZenosti u poslovanju institucija, €iji je cilj sprijeciti

i upozoriti na mogucnost koruptivnih pojava. Plan in-
tegriteta je sposobnost sistema da se odupre nepravil-
nostima koje prouzrokuju koruptivne pojave. Osim toga,
plan razmatra nedovoljnu standardizaciju, pretjeranu
standardizaciju i izvrSavanje konkretnih internih akata u
praksi. Plan integriteta sadrZi i mjere koje podrazumi-

jevaju donosenje podzakonskih internih akata, izostav-
ljenih ili propustenih, koji se mogu odnositi na odredeno
osjetljivo podrucje. To su, na primjer, akti koji se odnose
na postavljanje fizicke ili elektronske zastite u prostori-
jama, preciziranje odredenih unutrasnjih procedura i dr.,
a sve u cilju ucinkovitije prevencije korupcije.

Sustina plana integriteta podrazumijeva sistemski
napor da se izvrSi procjena sposobnosti i opredijeljen-
osti institucije u borbi protiv korupcije, ali i procjena
postojecih i neophodnih mehanizama koji su sastavni
dio strukture, procedura i propisa odredene institucije.
Procjenitelji istraZuju i procjenjuju rizicna podrucja,
nakon Cega predlazu protivmjere kojima se Stite od
korupcije. Na temelju prepoznatih rizicnih podrucja,
procjenitelji podnose izvjeStaj o nivou integriteta u
instituciji i predlazu mogucnosti za poboljSanja, koje
rukovodstvo institucije prihvata prema vlastitoj procjeni.
Stoga, plan integriteta predstavlja projektni zadatak

u koji su ukljuceni svi nivoi djelovanja, upravljanja i
rukovodenja institucijom.

Planom integriteta vrsi se procjena svih aktivnosti

koje mogu uticati na sposobnost sistema da se odupre
procedurama koje bi mogle znaciti krSenje integriteta
unutar institucije. Planom se ne vrsi provjera integriteta
pojedinca, kao Sto se to Cini testovima integriteta, ve¢
se procjenjuje cijeli sistem, svi zaposleni i svi oni koji
direktno ili indirektno saraduju s institucijom. Plan
integriteta je dio opSte drustvene mreZe vrijednosti,
normi i mjera koje predstavljaju zaStitu od korupcije.
Plan integriteta ne predstavlja dokument trajnog
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karaktera, zbog ¢ega je neophodna njegova stalna
nadogradnja i poboljSanje u€inkovitosti. U pocetku, plan
integriteta bi se mogao svesti na procjenu odredenih
podrucja koja su najugroZenija i najizloZenija, da bi se
kasnije proSirivao i pobolj8avao. Osim toga, plan bi
mogao ukljucivati i procjenu inicijalno utvrdenih ,sig-
urnosnih® mjera, ali i uvrStavanje onih koje se temelje
na ste€enim iskustvima.

CILJEVI PLANA INTEGRITETA
Specificni ciljevi plana integriteta su:

- procjena podloZnosti/ranjivosti institucije koruptivnim
pojavama,

« procjena radnih mjesta podloZnih/ranjivih koruptivnim
pojavama,

- povecanje otpora radnog mjesta u odnosu na korup-
tivne pojave,

- povecanje razine svijesti zaposlenih,

« stalna provedba unapredenja rada institucije — pre-
vencija,

« uspostava kontrolnih mehanizama,

- povecanje svijesti i edukacija zaposlenih.

SVRHA PLANA INTEGRITETA

Planovima integriteta uspostavljaju se antikorupcioni
mehanizmi, vrijednosti i opravdanost preventivnih
standarda. Procjena integriteta institucija je jedan od
tih standarda. Glavni cilj izrade plana integriteta je
procijeniti tacke podloZnosti/ranjivosti koruptivnim po-
javama unutar institucije (provedba planova integriteta),
preporuciti mogucnosti za smanjenje podloZnosti
institucije koruptivnom ponaSanju te uspostaviti
odgovarajuce mehanizme za nadzor i pracenje.

U sklopu provedbe planova integriteta neophodno je

izvrSiti i obuku osoblja (obuka instruktora) zaduZenog
za implementaciju metodologije i planova integriteta
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koji ¢e nadalje samostalno u institucijama provoditi
obuku, raditi na izradi planova integriteta i nadzirati
provedbu odgovarajucih specificnih mjera predvidenih
planovima integriteta.

U cilju ostvarivanja provedbe standardizovanog plana
integriteta u institucijama, jo$ jedan znaajan zadatak
jeste priprema nacrta smjernica, odnosno formulisanje
plana integriteta koji ¢e instituciji sluZiti kao smjernica
za provedbu standarda integriteta u drugim instituci-
jama.

CILJEVI PROJEKTA PLANA INTEGRITETA

Primarna svrha i glavni ciljevi procjene tacaka
podloZnih koruptivnom djelovanju jeste sticanje uvida

u postojece stanje integriteta pojedine institucije. U

tu svrhu, u okviru studije, potrebno je izraditi analizu
podloZnosti/ranjivosti institucije koruptivnim pojavama
i, u skladu s tim, ponuditi preporuke i preventivne mjere
za poboljSanje integriteta institucije. Radna/projektna
grupa imenovana od strane rukovodioca institucije treba
da ima od tri (3) do pet (5) ¢lanova, zavisno od veliCine
institucije. Radna/projektna grupa sacinjava izvjeStaj o
procjeni stanja unutar institucije.

U izvjeStaju treba da budu navedeni statisticki podaci

i podaci dobiveni na osnovu procjena, ukljucujuci
intervjue koji Ce biti odrZani sa odredenim grupama
zaposlenih u instituciji, podaci iz provedenih anketa i
upitnika itd. Ispitanicima Ce biti postavljena pitanja koja
su posebno osmiSljena za potrebe utvrdivanja njihovih
iskustava i opazanja. Rezultati analiza, intervjua i
upitnika treba da budu sastavni dio projekta, opisani u
narativnom i grafickom obliku.

Oslanjajuci se na navedene podatke i njihovu analizu,
uz poklanjanje posebne paZnje utvrdenim tatkama
podloZnosti/ranjivosti koruptivnih pojava i problemima,
u izvjestaju treba da budu prikazani kljucni nalazi
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koji se odnose na opaZanja i iskustva ciljnih grupa.

Na temelju toga, izvjeStaj treba da sadrZi poglav-

lje 0 mjerama za unapredenije integriteta, sa ciljem
povecanja nivoa integriteta, potrebnim preventivnim
mehanizmima te, generalno, mjere i aktivnosti za pre-
venciju i suzbijanje koruptivnih pojava unutar pojedinih
institucija. Transparentnost ¢itavog postupka, ali i
povecanja ukupnog nivoa transparentnosti institucije od
presudnog je znacaja.

2 PLAN INTEGRITETA - PLAN
UPRAVLJANJA RIZICIMA

Planovi integriteta su strateSko sredstvo za preven-
ciju korupcije, a procjena podloZnosti/ranjivosti na
koruptivna djelovanja, kao dio ovih planova, predstavlja
sistemski pristup za analizu rizi¢nih ta€aka u instituci-
jama. Planovi, takode, objedinjuju sistem u€inkovitosti
pravila i propisa u praksi (RIA model)? sa sistemom
kvalitete.

2.1 CIKLUS PLANA INTEGRITETA
Ciklus izrade plana integriteta moguce je prikazati kroz

sljedec¢i Sematski prikaz u njegovom kruZnom stvaranju
i obnavljanju kroz faze.

8 Analiza uticaja propisa (Regulatory Impact Assessment — RIA)
predstavlja proces od nekoliko koraka koji imaju za cilj da analiticki

i sistematski odgovore na pi-tanje da li je regulatorna intervencija
potrebna i, ako jeste, koja od mogucih regulatornih opcija predstavlja
najbolje rjeSenje za problem.
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PROCJENA

PODLOZNOSTI
RANJIVOSTI NA

KORUPTIVNO
DJELOVANJE

| UTVRBIVANJE

1ZVJESTAJ
| EVALUACIJA

SREDISNJI KOORDINATOR

POTREBA

PROVEDBA POLITIKA
| KONTROLA

PROMOVIRANJE
SVIJESTI | IZGRADNJA

SEMA 1. Faze ciklusa izrade plana integriteta

Na Semi 1. prikazani su svi elementi ciklusa integ-
riteta, tj. upravljanja podloZnosti/ranjivosti koruptivnim
djelovanjima institucije, koji su svi jednako vazni,
pocevsi od procjene podloznosti/ranjivosti korup-
tivnim djelovanjima, koja daje smjernice za druge
elemente ciklusa. Konkretno, procjena podloZnosti/
ranjivosti koruptivnim djelovanjima pruza temel;j za
uspostavljanje odgovarajucih politika i odabir tehnika
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za njihovu provedbu. Bududi da se podloZnost/ranjivost
koruptivnim djelovanjima i prijetnje mijenjaju tokom
vremena, vazno je da institucije povremeno preispitaju
te pojave i iznova razmotre primjerenost i u€inkovitost
politika i kontrola koje su odabrali.
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2.2 FAZE PLANA INTEGRITETA
Plan integriteta se sastoji od Cetiri faze:

- pripremna faza,

- identifikacija prijetnji i podloZnosti/ranjivosti korup-
tivnim djelovanjima,

- identifikacija postojecih preventivnih mjera i kontrola,
- evaluacija izrade izvjestaja i akcionog plana (uvodenje
novih mjera i kontrola).

Prije pristupanja izradi plana integriteta formira se
radna grupa. Radna grupa u okviru svake institucije
sastoji se od:

« tri (3) do pet (5) osoba, zavisno od velicine institucije;
« potrebno je da pojedinci odredeni za rad u radnoj
grupi posjeduju, po mogucnosti, specijalizirana znanja
o upravljanju i rukovodenju institucijom te njenom
unutra$njom organizacijom;

» ¢lanovi tima su zaposlenici institucije, uz povremeno
ukljucivanje i vanjskih konsultanata ukoliko je to
potrebno;

» rukovodstvo institucije vr3i odabir projektne/radne
grupe i koordinatora;

Koristenje koordinatora poboljSava kvalitet i
ucinkovitost procjene podloZnosti koruptivnim djelovan-
jima, a narocito osigurava ucinkovito koriStenje sred-
stava i dosljednu primjenu smjernica i metoda, €ime se
proces institucionalizira.

2.3 AKTIVNOSTI PO FAZAMA PLANA INTEGRITETA

2.3.1 Pripremna faza

Pripremna faza, u koju su uklju€eni rukovodstvo, radna
grupa i koordinator, obuhvata:

« Prihvatanje projekta i plana procjene podloZnosti

koruptivnim djelovanjima od strane rukovodstva
institucije;

« Imenovanje radne grupe i dostavljanje pismene
obavijesti koordinatoru;

» Izradu plana procjene podloZnosti koruptivnim
djelovanjima od strane radne grupe (koriStenje pravne
legislative i metodologija uz jasno postavljene ciljeve
i procjene zasnovane na utvrdenim smjernicama), uz
navodenje kljucnih zadataka, njihovih nosilaca, vremen-
skog rasporeda i rokova za izvr3enje;

« Prikupljanje neophodne dokumentacije (informacije
o zakonskom okviru organizacije, o organizacionoj
strukturi i funkcijama, o poslovnim procesima, spisak
funkcija, opise radnih mjesta te ¢lanove osoblja, po-
slovne planove, revizorske izvjestaje...).

2.3.2 Identifikacija prijetn;ji i podloZnosti koruptivnim
djelovanjima

U ovoj fazi radna grupa radi na:

« Prikupljanju, analiziranju i definisanju prijetnji i tacaka
podloZnih koruptivnim djelovanjima (historijat sistem-
skih prijetnji, izvjestaji o revizorskim primjedbama,
sigurnosni uslovi);

« Ispunjavanju upitnika (paZljivo osmisljenih) — analiza;
« Obavljanju intervjua — analiza;

« Uspostavljanju nivoa ozbiljnosti i vjerovatnoce za sve
prijetnje i tacke podloZnosti koruptivnim djelovanjima
(‘indeks rizika') spisak potencijalnih tacaka podloZnih
koruptivnim djelovanjima;

» Razvoju softwara koji biljeZi informacije o tackama
podloZnosti/ranjivosti koruptivnim djelovanjima te
evidentira popis kontrolnih mehanizama.
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2.3.3 Identifikacija postojecih preventivnih mjera i
kontrola

U ovoj fazi radna grupa:

» Pregleda dokumentaciju prikupljenu tokom pripremne
faze (analiza);

« Pregleda interne akte i standarde;

« Kriticki analizira postojece stanje i postojece preven-
tivne mehanizme (izraduje listu aktuelnih i planiranih
kontrola) ;

« Primjenjuje i koristiti se, pri tom, ra€unarskim progra-
mima i pomagalima.

2.3.4 Evaluacija izrade izvjestaja i akcionog plana za
reagiranje na preporuke koje su proizasle iz procjene
koruptivnog djelovanja na korupciju — uvodenje
novih mjera i kontrola

U ovoj fazi su ukljuceni rukovodstvo, radna grupa i
koordinator. Faza se sastoji se od:

- Definisanja preporuka za poboljSanje,

- Definisanja prioriteta i rokova za poboljSanje i
odredivanje odgovornosti za provedbu preporuka,
zahtjevi za odrZavanjem,

« Usvajanja smjernice za izradu planova integriteta od
strane rukovodstva, koje usvaja i pravi plan upravljanja
rizicima te prati njegovo sprovodenje,

« Izrade konacnog izvjestaja,

« Uspostave sistema pracenja.

3 SADRZAJ KONACNOG
IZVJESTAJA

Nakon 8to izradi i predloZi mjere poboljSanja, projektna
grupa priprema konacni izvjestaj, koji se dostavlja
koordinatoru.
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U izvjeStaju se isti¢u najpodloznije/najranjivije ak-
tivnosti, koje prioritetno zahtijevaju korektivne mjere,
odnosno poboljSanja, vrstu paboljSanja, rokove, osobe
(radna mjesta), nadzor i provedbu predloZenih mjera.
Koordinator prati provedbu prethodno odobrenih prijed-
loga za poboljSanje i prati napredak (da li upravljanje
rizicima doprinosi ostvarivanju rezultata). Pored toga,
koordinator kreira mehanizam kojim se kvantitativno
procjenjuju institucionalni rizici u institucijama. Nakon
Sto ovo bude ostvareno, on objavljuje registar tacaka
podloZnih koruptivnom djelovanju, preporuke dono-
siocu odluka rukovodenja kroz svoje izvjeStaje te opsti
nivo integriteta u instituciji.

OcCekivani rezultati se sastoje u sticanju Sirokog sh-
vatanja po pitanju integriteta i kapaciteta za prevenciju
i borbu protiv koruptivnog ponaSanja unutar institucije.
Pored toga, kroz provedbu metodologije, radna grupa
¢e biti u mogucnosti izvrsiti statisticku analizu radnih
mjesta i dijelova institucije koji su najizloZeniji/najran-

Dokumenti u prilogu su Upitnik za samoprocjenu
integriteta i Model plana integriteta. Oni predstavljaju
predloske institucijama za koriStenje u provedbi svih
faza procjene integriteta te ih je potrebno popuniti.
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PRILOG 5

SMJERNICE ZA IZRADU | SPROVODENJE PLANA INTEGRITETA

(APIK)

DIO | - UVODNE NAPOMENE

CLAN 1.
(Predmet)

(1) Smjernice preciziraju postupak izrade planova
integriteta.

(2) Ovim Smjernicama za izradu planova i provodenje
plana integriteta (u daljnjem tekstu: Smjernice)
odreduije se struktura plana integriteta, faze izrade i
nacin izvrSavanja pojedinih zadataka i usvajanja plana
integriteta, rokovi za izradu i sprovodenje plana integ-
riteta, definiSe se nacin pracenja i provodenja plana
integriteta, kao i na€in procjene integriteta.

CLAN 2.
(Znacenje pojedinih izraza)

U smislu ovih Smjernica, pojedini izrazi imaju sljedeca
znacenja:

a) ,integritet drzavnih sluzbenika i namjestenika“
podrazumijeva individualnu Cestitost, stvaranje i
odrZavanje povjerenja gradana u savjesno i odgovo-
rno vrenje povjerenih poslova na nacin postupanja

u skladu sa moralnim vrijednostima i Kodeksom
ponasanja drzavnih sluzbenika u institucijama Bosne

i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 49/13) u
cilju sprecavanja i umanjenja rizika u obavljanju javnih
ovlastenja suprotno svrsi zbog kojih su uspostavljena;
b) ,javne institucije” su sva ministarstva i sve javne
institucije na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini

(u daljnjem tekstu: BiH) tj. sva ministarstva, upravne
organizacije kao samostalne upravne organizacije,
upravne organizacije u sastavu ministarstava, institucije
sa javnim ovlastenjima, javna preduzeca kao i druge
institucije u BiH osnovane posebnim zakonom ili kojima
je posebnim zakonom povjereno obavljanje poslova
uprave;

c) ,rizik” predstavlja izloZenost javnih institucija rizicima
za nastanak i razvoj koruptivnog ponasanja i korupcije,
eticki i profesionalno neprihvatljivih postupaka i drugih
nepravilnosti;

d) ,procjena podloZnosti riziku“ je procijenjeno i oci-
jenjeno postojece stanje izloZenosti odredenih radnih
mjesta nastanku i razvoju koruptivnog ponasanja i ko-
rupcije, eticki i profesionalno neprihvatljivih postupakai
drugih nepravilnosti;

e) ,upravljanje rizikom“ je prepoznavanije (identi-
fikovanje), procjena, rangiranje, otklanjanje ili kon-
trolisano pracenie rizika efikasnim mjerama plana
integriteta.

f) ,mjere plana integriteta“ su mjere za otklanjanje
rizika odabrane na temelju rangiranih rizika.

CLAN 3.
(Obaveza izrade plana integriteta)

(1) Javne institucije, na svim nivoima vlasti u BiH, duzne
su izraditi i usvojiti plan integriteta.

(2) Plan integriteta javne institucije koja ima vise od
jedne organizacione jedinice, odnosno javne institucije
koja je organizovana i djeluje na cijelom podrucju BiH,
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sacinjava jedinstveni plan integriteta za tu instituciju.
(3) Organizaciona jedinica javne institucije je obavezna
izraditi i usvojiti jedinstveni plan integriteta za sve njene
organizacione jedinice, ako je organizaciona jedinica:

a) u kojoj je zaposleno vise od deset drzavnih
sluzbenika,

b) koja obavlja svoje duZnosti na osnovu teritorijalnih
nacela (podruZnice, policijske stanice i sL.) i u kojoj je
zaposleno vise od pet drZavnih sluzbenika.

DIO Il - PLAN INTEGRITETA

CLAN 4.
(Pojam plana integriteta)

(1) Plan integriteta je interni dokument koji sadrZi skup
mjera pravne i prakti¢ne prirode kojima se sprecavaju i
otklanjaju mogucnosti za nastanak i razvoj razlicitih ob-
lika koruptivnog ponaSanja i korupcije javne institucije.
(2) Plan integriteta predstavlja rezultat postupka samo-
kontrole javne institucije u cilju odrZanja i poboljSanja
integriteta, transparentnosti i profesionalne etike,
kojim se utvrduju, smanjuju, uklanjaju i sprecavaju
mogucnosti nastanka i razvoja:

a) nepravilnosti u radu,

b) eticki i profesionalno neprihvatljivih postupaka i

c) koruptivnih ponasanja i korupcije.

CLAN 5.
(SadrZaj plana integriteta)

Plan integriteta sadrZi:

a) popis i pregled svih internih propisa i akata javne
institucije;

b) organizacionu strukturu-§emu javne institucije;

¢) popis radnih mjesta sa detaljnim opisima ovlaStenja i
odgovornosti;

d) popunjen izvjestaj o stanju plana integriteta, te

e) sve ostale relevantne dokumente koji se odnose na
plan integriteta.
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DIO lll - FAZE IZRADE PLANA
INTEGRITETA

CLAN 6.
(Pocetne aktivnosti za izradu plana integriteta)

(1) Priprema plana integriteta podrazumijeva obavezu
rukovodioca javne institucije ili druge institucije da
odredi koordinatora i €lanove radne grupe, uz istovre-
meno navodenje:

- zadataka i poslova radne grupe;

- izvora potrebnih sredstava;

- vremena pocetka i zavrSetka rada na pripremi i
provodenju plana integriteta;

- oblika saradnje sa kontrolnim subjektima, posebno
sa finansijskom revizijom i unutrasnjom revizijom po
pitanju procjene rizika od korupcije i drugih nezakonitih
ili neetickih radnji, kao i

- oblika kontrole rukovodioca javne institucije ili insti-
tucije nad radom i rezultatima kod pripreme i primjene
plana integriteta.

(2) Rukovodilac javne institucije ili institucije na
zajedni¢kom sastanku ili na drugi pogodan nacin
informiSe sve uposlene o pocetku pripreme i cilju plana
integriteta, neophodnoj podrsci njihovom radu i duZnosti
svakog uposlenog da pomaZze i aktivno ucestvuje sa
koordinatorom i €lanovima radne grupe.

(3) Koordinator na zajednickom sastanku ili na drugi
pogodan nacin obavjeStava zaposlene o planiranim
aktivnostima za pripremu plana integriteta i poziva ih
da dostave prijedloge za pripremu plana integriteta (e-
mail, radni sastanci i sl.).

CLAN 7.
(Faze izrade plana integriteta)

Izrada plana integriteta je projekt koji se provodi u
sljedecim fazama:
a) pripremna faza (u daljem tekstu: prva faza),
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b) identifikacija radnih mjesta drZavnih sluzbenika

i namjeStenika na prijetnje i podloZnost riziku na
koruptivno djelovanje — procjena podloZnosti riziku na
koruptivno djelovanje (u daljnjem tekstu: druga faza),
¢) identifikacija postojecih preventivnih mjera i kontrola
(u daljnjem tekstu: treca faza) i

d) evaluacija izrade izvjeStaja i akcionog plana (u daljn-
jem tekstu: zavrna faza);

CLAN 8.
(Pripremna faza - prva faza)

(1) U pripremnoj fazi, rukovodilac javne institucije
donosi odluku o izradi i provodenju plana integriteta,
imenuje i razrjeSava koordinatora i €lanove radne grupe
zaduZene za izradu i sprovodenje plana integriteta.

(2) Javne institucije dostavljaju odluku o imenovanjima
radnih grupa iz stava (1) ovog ¢lana nadleznim koordi-
nacionim tijelima za sprecavanje korupcije u skladu sa
¢lanom 23. Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije (,Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine®, br. 103/09 i 58/13).

CLAN 9.
(Zadaci koordinatora i radne grupe u prvoj fazi)

(1) Koordinator radne grupe je odgovoran za pracenje

i sprovodenje poslova izrade plana integriteta i
sprovodenje mjera koje sadrZi plan integriteta.

(2) Koordinator je odgovoran za sprovodenje evaluacije
plana integriteta, procjenu rizi€nosti javne institucije
kroz periodi¢ne preglede, kontrolu, aZuriranje, sman-
jivanje i uklanjanje mogucih uzroka i posljedica korup-
cije te drugih nezakonitih i neetickih postupanja.

(3) Koordinator radne grupe je osoba koja je kroz
dosadasnji radni angaZman iskazala posebne licne

i moralne kvalitete, dobro poznaje funkcionisanje
javne institucije i uZiva povjerenje zaposlenih u javnoj
instituciji.

(4) Radna grupa u prvoj fazi izrade plana integriteta:

a) priprema program (akcioni plan) za sprovodenje
plana integriteta u kojem se navode kljucni zadaci i
osobe zaduZene za njihovo sprovodenje te vremenski
raspored i rokovi za izvrSenje zadataka,

b) prikuplja svu neaphodnu dokumentaciju (orga-
nizacionu stukturu-Semu javne institucije, zakone i
druge propise i akte iz nadleZnosti javne institucije za
odredeno podrucje zadatka, interne propise i druge akte
javne institucije, osnovne informacije o organizaciji,
propis o sistematizaciji radnih mjesta i spisak radnih
mjesta, izvjeStaje unutrasnje kontrole, revizorske
izvjestaje itd.)

¢) pruZa obja3njenja za sva druga pitanja koja se
odnose na radnu grupu te prima dodatne upute ili
prijedloge zaposlenika za unapredenje programa
(akcionog plana).

(5)Rukovodilac javne institucije odobrava izradeni pro-
gram (akcioni plan) i obavjeStava sve zaposlene o izradi
i provodenju plana integriteta.

CLAN 10.
(Faza procjene podloZnosti rizicima - druga faza)

U drugoj fazi radna grupa identifikuje aktivnosti koje
su najizloZenije nepropisnom i eventualno korup-
tivnom djelovanju — aktivnosti podloZne koruptivnom
djelovanju.

CLAN 11.
(Zadaci radne grupe u drugoj fazi)

Radna grupa u drugoj fazi procjenjuje sljedece ak-
tivnosti:

a) aktivnosti podloZne koruptivnom ponasanju i korup-
ciji unutar javne institucije:

b) aktivnosti podloZne koruptivnom ponaSanju i
korupciji izvan javne institucije, a koje su povezane sa
nadleZnostima javne institucije i

c) aktivnosti procjene postojeceg stanja prema ne-
pravilnostima.
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CLAN 12.
(Aktivnosti procjene povezane sa unutrasnjim za-
dacima javne institucije)

Radna grupa procjenjuje aktivnosti podloZne korup-
tivnom ponaSanju i korupciji unutar javne institucije, a
koje se odnose na:

a) informacije (zastitu klasifikovanih i licnih podataka,
Cuvanje informacija u elektroni¢kom ili drugom obliku

i Sl.);

b) novac (nadzor nad koristenjem budZetskih sredstava,
odobravanje i nadzor nad isplatama naknada i povratom
troskovai sl.);

c) sredstva i usluge (aktivnosti javnih nabavki,
imenovanje komisija za ocjenu ponuda, ucesce u
pregovorima, odredivanje dobavljaca, upravljanje
sredstvima u organizaciji, rasporedivanje sredstava u
organizaciji, koriStenje sredstava — telefona, auto-
mobila, liénih ra€unara izvan radnog vremena ili izvan
organizacije, CiSc¢enje ureda, zastita i sigurnost kod
savjetovanja i sl.)

CLAN 13.
(Aktivnosti procjene povezane sa spoljnjim zadacima
javne institucije)

Radna grupa procjenjuje aktivnosti podloZne korup-
tivnom ponasanju i korupciji izvan javne institucije, a
koje se odnose na:

a) prikupljanja raznih registracionih listi, zahtjeva za
isplatu, povrat dugova, kreditnih zaduZenja i sl.;

b) ugovore sa spoljnim izvrSiocima (izjava o prioritet-
nim investicijama, rasprava o pozivima za podnoSenje
ponuda/javnom pozivu, nadzor nad izvrSenjem budZeta,
izjave o zahtjevima nalogodavaca, odabir oblika javnog
poziva, ocjenjivanje ponuda, pregovori, izbor izvodaca,
nadzor nad provedbom, dodjela odobrenja za dodatnu
nabavku, nadzor nad provedbom ugovoraii sL.);

¢) placanja (dodjela subvencija, potpora, pomoci);

d) odobravanja (dodjela koncesija, izdavanje li¢nih
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dokumenata, dozvola);

e) izvrenja (uspostavljanje prioriteta nadzora, odabir
ciljnih grupa za nadzor, utvrdivanje, popis zaprimljenih
stvari i sl.).

CLAN 14.
(Aktivnosti procjene postojeceg stanja prema ne-
pravilnostima)

Radna grupa preduzima aktivnosti procjene postojeceg
stanja prema nepravilnostima, a koje se odnose na:
a) prisutnost, sadrZaj, poznavanje i primjenu propisa i
drugih akata koji se odnose na izloZene aktivnosti;
b) odabir osoblja;

¢) materijale za obuku i informativne materijale;

d) opise radnih mjesta;

e) svijest i odredbe o aktivnostima podloznim korup-
tivnom ponaSanju i korupciji i prevenciju istih;

f) postojanje neformalnih ovlastenja i ograni¢avanje
istih uz prethodno savjetovanje i provjeru zakonitosti
(,siva zona®);

g) konsultacije na radnom mjestu — dostupnost
nadzora, ucestalost, posvecivanje paznje integritetu,
intervjui radi procjene radnog mjesta;

h) vanjske kontakte,

i) izvjeStaj o obavljanju aktivnosti podloZnih korup-
tivnom ponaSanju i korupciji i njihovom nadzoru;

j) odnos izmedu posla i privatnog Zivota;

k) zlonamjerne spoljne saradnike;

) svijest zaposlenika s obzirom na neprihvatljivost
koruptivnih radnji unutar organizacije (zlonamjerni
zaposlenici);

m) posebne propise u pogledu specificnosti rada;

n) poslovne darove, dodatne prihode/funkcije;

o) fizicku i tehnicku sigurnost;

p) zakonitost u odnosu na ucinkovitost;

q) vjernost;

r) komunikaciju;

s) samokorekciju;
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CLAN 15.
(Faza procjene postojecih preventivnih mjera i kon-
trola — treéa faza)

Treca faza podrazumijeva procjenu i ocjenu postojeceg
stanja izloZenosti i procjenu mehanizama otpora koji
vec postoje u sustavu javne institucije. Ona predstavlja
procjenu podloZnosti/rizi€nosti izloZenosti institucije
prema koruptivnom ponasanju i korupciji.

CLAN 16.
(Zadaci radne grupe u trecoj fazi)

(1) Radna grupa vrSi procjenu internih propisa i drugih
akata javne institucije te posebnu paznju posvecuje in-
ternim propisima koji se odnose na aktivnosti podloZzne
koruptivnom ponasSanju i korupciji (ranjive aktivnosti),
na osnovu ¢ega radna grupa sainjava izvjestaj.

(2) Radna grupa u svom izvjeStaju obavjestava rukovod-
stvo javne institucije:

a) ukoliko ne postoje interni propisi koji se odnose na
aktivnosti podloZne korupciji,

b) ukoliko je njihov sadrZaj neodgovarajuci,

c) ukoliko zaposlenici nisu upoznati s njimai,

d) ukoliko ih zaposlenici ne postuju.

CLAN 17.
(Intervjui sa zaposlenicima)

(1) U trecoj fazi radna grupa obavlja intervjue sa
rukovodstvom odjela za ljudske resurse (zapoSljavanje,
procjena, napredovanje, opis duZnosti i odgovornosti,
obuke). Intervju se takode obavlja sa osobom koja je
zaduZena za upravljanje ljudskim resursima.

(2) U trecoj fazi intervjui se provode i sa zaposlenicima
na odredenim poslovima gdje postoje rizici od aktivnos-
ti podloZnih koruptivnom ponasanju i korupciji, ili svi
zaposlenici istovremeno i anonimno ispune anketu koja
se odnosi na obavljanje aktivnosti podloznih korup-
tivnom ponasanju i korupciji.

(3) Koordinator obavjeStava sve zaposlenike o rizicima
po integritet, predstavlja aktivnosti podloZne korup-
tivnom ponasanju i korupciji i pokrece diskusiju.

CLAN 18.
(Procjena stepena izloZenosti riziku)

Na osnovu kvantitativnih analiza postojecih internih
propisa, drugih akata i dokumentacije, odgovora
zaposlenika na upitnike, analize upravljanja ljudskim
resursima, provedenih razgovora sa zaposlenicima i
diskusija, radna grupa procjenjuje dobijene rezultate i
daje konacnu procjenu stepena riziénosti javne insti-
tucije prema koruptivnom ponasanju i korupciji.

CLAN 19.
(Pocetna procjena stanja)

(1) Radna grupa cjelovitim pristupom i sistematskim
radom, koristeci svoja strucna znanja, prethodno
iskustvo i poznavanje funkcionisanja javne institucije

ili institucije, prvo upoznaje i procjenjuje opce stanje

i mogucnosti za nastanak i razvoj korupcije te drugih
oblika nezakonitog ili neetickog postupanja polazeci

od strukture, sistema organizacionih uslova, ljudskih
resursa, pojedinacnih i ukupnih procesaii sl.

(2) Pocetna procjena obuhvata i potrebu povezivanja
plana integriteta i sistema unutra3njih kontrola, revizije
i drugih sistemskih alata u javnoj instituciji ili instituciji.
Plan integriteta je potrebno pripremiti na nacin da
ostane otvoren prema tim sistemima i alatima te da u
cjelini podrZava i jaca otpornost na korupciju i druge
oblike nezakonitog i neetickog postupanja.

(3) PoCetna procjena uzima u obzir i mogucnost da plan
integriteta bude otvoren za komunikaciju i razmjenu
iskustava na lokalnom, kantonalnom, entitetskom ili
drZavnom nivou.
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CLAN 20.
(Odabir odredenih radnih mjesta i poslova za
procjenu podloZnosti rizicima)

(1) Na osnovu pocetne procjene stanja radna grupa u
pojedinim organizacionim jedinicama javne institucije
ili institucije uocava sistemske faktore rizika i utvrduje
radna mjesta za procjenu podloZnosti rizicima korupcije
i drugih oblika nezakonitog ili neetickog ponaSanja
drZavnih sluzbenika i namjeStenika.

(2) Radna grupa vr3i cjelovitu analizu rezultata pocetne
procjene i na osnovu svog uvjerenja donosi zakljucke

o tome koja radna mjesta i koji poslovi treba da budu
predmet detaljne analize i procjene rizika, jer su prema
opstoj procjeni unutrasnjih i vanjskih faktora podloZzni
nastanku i razvoju korupcije, drugih oblika nezakonitog
ili neetickog ponasanja, npr.:

- mogudi nastanak i razvoj nenamjernih povreda

ili zloupotreba odredenih pravila ponasanja koji su
odredeni zakonima ili etickim kodeksom;

- neuskladeni, nejasni ili zastarjeli propisi; sistemski
problemi upravljanja povjerenim poslovima, drZzavnom
imovinom i drzavnim interesom, ljudskim resursima

i dr., koji zbog negativnog uticaja na odredena radna
mjesta ili poslove predstavljaju sistemske faktore
opasnosti za umanjivanje integriteta i gubitak povjeren-
ja javnosti u instituciju i njene zaposlene.

(3) Rezultate analize radna grupa evidentira u zapis-
nik i u izvjestaj o radu i uzima ih u obzir kod procjene
podloZnosti odredenih radnih mjesta rizicima korupcije,
drugih oblika nezakonitog ili neetickog ponaSanja
drZavnih sluzbenika i namjeStenika.

CLAN 21.
(Faza izrade izvjestaja i akcionog plana - zavrSna
faza)

(1) Zavrsna faza predstavlja predlaganje mjera i pre-

poruka za poboljSanje integriteta javne institucije.
(2) Osnovu prijedloga za mjere i preporuke poboljSanja
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integriteta javne institucije €ini procjena izloZenosti
institucije riziku, a koja je utvrdena u trecoj fazi.

CLAN 22.
(Izvjestaj o planu integriteta)

(1) Izvjestaj o planu integriteta Cini sastavni dio ovih
Smijernica, a sastoji se od:

a) uvodnog dijela;

b) izjave o internim propisima i aktima javne institucije;
¢) opisa postojece situacije, odnosno procjene
izloZenosti koruptivnom ponasanju i korupciji i

d) plana unapredenja.

(2) Prethodno popunjeni dijelovi IzvjeStaja o stanju
plana integriteta mogu, u zavisnosti od specificnih
nadleZnosti, biti nadopunjeni ili proSireni.

CLAN 23.
(Zadaci radne grupe u zavr$noj fazi)

(1) Radna grupa predlaZe mjere i preporuke za
poboljSanje integriteta, a koji se posebno odnose na:
a) dosljednu primjenu propisa iz nadleZnosti javne
institucije;

b) interne procedure, procedure rada i upravljanja
javnom institucijom;

c) upravljanje ljudskim resursima;

d) finansijsko poslovanije,

e) profesionalno i eticko ponasanije i

f) druga pitanja.

(2) Radna grupa zajedno sa prijedlozima mjera i pre-
poruka za poboljSanje integriteta predlaZe mjere i ak-
tivnosti za unapredenje te prijedlog prioriteta, odnosno
predlaZe redoslijed i vremenski raspored prioriteta
predloZenih mjera i interventnih aktivnosti.

(3) Prijedlozi mjera i preporuka za unapredenije integ-
riteta i njihov redoslijed i rokovi za izradu po prior-
itetima za izvrSenje predstavljaju ,plan unapredenja
integriteta®“.
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DIO IV - PLAN
UNAPREDENJA INTEGRITETA

CLAN 24.
(Plan unapredenja integriteta)

(1) Radna grupa i rukovodilac javne institucije upoznaju
zaposlene drZavne sluzbenike i namjestenike sa
rizicima naru$avanja integriteta, ocjenom podloZnosti/
riziénosti javne institucije prema koruptivnom
ponasanju i korupciji te planom mjera i preporuka za
poboljSanje integriteta javne institucije. Plan mjera i
preporuka za poboljSanje integriteta javne institucije
dopunijuje se dobijenim, odgovarajucim prijedlozima.
(2) Rukovodilac javne institucije po zavrSetku izrade
planova integriteta donosi odluku kojom usvaja izradeni
plan integriteta i razrjeSava radnu grupu zaduZenu za
planove integriteta.

(3) Javne institucije dostavljaju nadleznim koordina-
cionim tijelima za sprecavanje korupcije u skladu sa
¢lanom 23. Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije

i koordinaciju borbe protiv korupcije obavjestenje o
usvojenom planu integriteta.

CLAN 25.
(Sprovodenje plana integriteta)

(1) Nadzor nad sprovodenjem mijera i preporuka za
pobolj$anje integriteta javne institucije preuzima koor-
dinator — osoba zaduZena za koordinaciju nad izradom
i sprovodenjem plana integriteta iz ¢lana 8. st. 1. ovih
Smijernica, a koja izvjestava rukovodioca o rezultatima
sprovodenja.

(2) Rukovodilac javne institucije redovno prati
sprovodenje plana integriteta i zajedno sa koordina-
torom priprema pokazatelje efikasnosti i procjenjuje
rezultate predloZenih mjera i preporuka za pobolj3anje
integriteta.

(3) Rukovodilac javne institucije donosi odluku o

ponovnoj izradi plana integriteta svake Cetiri (4) godine
od posljednjeg usvojenog plana integriteta javne
institucije, ili ranije ukoliko se evaluacijom sprovodenja
plana integriteta procjeni da je integritet javne institucije
narusen.

DIO V - ZAVRSNE ODREDBE

CLAN 26.
(Rokovi i primjena Smjernica)

(1) Javne institucije iz €lana 3. ovih Smjernica obavezne
su okoncati prvu fazu izvrSenja plana integriteta u roku
od 45 dana od datuma objavljivanja ovih Smjernica.

(2) Nakon okoncanja prve faze, javne institucije su
obavezne usvojiti plan integriteta u roku od Sest (6)
mjeseci.

(3) Ove Smijernice pocinju s primjenom od dana objav-
ljivanja na web stranici Agencije za prevenciju korupcije
i koordinaciju borbe protiv korupcije, ili od dana dostav-
ljanja Smjernica nadleZnim institucijama.
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