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Broj: UP KSI 01-07-2-10-4/17 d
Sarajevo, 07.11.2017. godine Potpis ovigstene osob?: -
(A.H) s

daljem tekstu: Zakona o sukobu interesa), (,,Sluzbeni glasmk Bosne 1 Hercegovingé™, broj:
16/02, 14/03, 12/04, 63/08, 18/12, 87/13 i 41/16), ¢lana 16. Poslovnika o radu Komisije za
odlucivanje o sukobu interesa (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 51/14) i ¢lana 15. Pravilnika o
postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 56/14), Komisija za odlucivanje o sukobu interesa (u
daljem tekstu: Komisija), na 15. sjednici, odrzanoj dana 07.11.2017. godine, u predmetu
Aleksandar Gutalj, ¢lan Zalbenog vijeca pri Vijecu ministara Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Zalbeno vijece), donijela je slijedecu

ODLUKU

1. Utvrduje se da je Aleksandar Gutalj, ¢lan Zalbenog vijeca kao izabrani zvani¢nik propustio
da dostavi Finansijski izvjeStaj, ¢ime je pocinio zabranjene aktivnosti 1z ¢lana 9. stav (1)
tacka f) Zakona o sukobu interesa.

2. Za povredu zakona opisanu pod tackom 1. dispozitiva ove odluke, Aleksandru Gutalju se
izri¢e sankcija iz ¢lana 20. stav (1) 1 stav (2) Zakona o sukobu interesa, i to obustava isplate
dijela neto mjesene place/primanja u iznosu od 10% koju imenovani ostvaruje kao ¢lan
Zalbenog vijeéa, u trajanju od 3 mjeseca.

3. U skladu sa ¢lanom 20. stav (9) Zakona o sukobu interesa, Aleksandru Gutalju se ostavlja
rok od 30 dana od dana prijema ove Odluke da dostavi uredno popunjen Finansijski izvjestaj.
U protivnom, Komisija ¢e podnijeti prijedlog nadleZnom organu za razrjeSenje imenovanog
sa funkcije ¢lana Zalbenog vijeca.

ObrazlozZenje

Komisija je po sluzbenoj duZznosti pokrenula postupak protiv Aleksandra Gutalja odlukom
broj: UP KSI 01-07-2-10-1/17 od 17.07.2017. godine zbog krSenja odredaba Zakona o
sukobu interesa, sa ¢injeni¢nim i pravnim opisom kao u dispozitivu Odluke.

U dokaznom postupku izvrSen je uvid u izjavu broj: UP2ZV-09-16-3-30/17 od 31.07.2017.
godine, Rjesenje o imenovanju &lanova i zamjenika ¢lanova Zalbenog vijeéa, VM broj
187/15 od 12.11.2015. godine, akt Generalnog sekretarijata Vijeca ministara broj: 06-07-3-
799/2017 od 10.04.2017. godine, akt Zalbenog vijea broj: UP2ZV-09-16-3-30/17 od
16.06.2017. godine, u prilogu kojeg su dostavljeni akt Generalnog sekreterijata Vijeca
ministara Bosne 1 Hercegovine broj: 06-16-2-397-5/17 od 11.05.2017. godine i akt
Ministarstva pravde BiH broj: 09-02-4-4632/17 od 12.05.2017. godine.

Clanom 3. stav (1) tacka e) Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i
Hercegovine propisano je da se izabranim zvani¢nicima smatraju izabrani i imenovani
zvaniCnici od strane Predsjednistva Bosne i Hercegovine, domova Parlamentarne skupstine



Bosne i Hercegovine ili Parlamentarne skupstine Bosne i1 Hercegovine 1 Vijeca ministara
BiH. a koji nisu obuhvaceni Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne 1 Hercegovine,

odnosno za ¢iji je izbor ili imenovanje saglasnost dalo PredsjedniStvo BiH, domovi
Parlamentarne skupstine BiH ili Parlamentarna skups$tina BiH 1 Vijece ministara BiH.

Clanom 9. stav (1) tacka f) Zakona o sukobu interesa propisano je da je izabranom zvani¢niku
zabranjeno odbiti uvid u svoje finansijsko poslovanje.

Clanom 12. Zakona o sukobu interesa propisano je da izabrani zvanicnici, nosioci izvrinih
funkcija i savjetnici dostavljaju redovne finansijske izvjestaje kako je predvideno zakonom i
propisima Komisije.

Clanom 5. i 6. Pravilnika o postupku propisano je da su izabrani zvani€nici, nosioci izvrine
funkcije i savjetnici duzni dostavljati redovne finansijske izvjestaje i to u roku od 30 dana od
dana preuzimanja funkcije, redovne godisnje izvjestaje do 31. marta 1 u roku od 30 dana po
isteku roka od $est mjeseci nakon prestanka obavljanja funkcije.

Komisija je dana 24.02.2017. godine, nakon 5to je utvrdila da je Aleksandar Gutalj, ¢lan
Zalbenog vijeca pri Vijecu ministara Bosne i Hercegovine propustio da dostavi Finansijski
izvjestaj, uputila poziv za dostavljanje Finansijskog izvjeStaja. Uvidom u dostavljenu
povratnicu utvrdeno je da je imenovani dana 03.03.2017. godine primio navedeni poziv.

Obzirom da izabrani zvani¢nik Aleksandar Gutalj nije u roku od 15 dana od dana prijema
poziva za dostavljanje Finansijskog izvjestaja ispunio obavezu iz ¢lana 12. Zakona o sukobu
interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine Komisija je odlukom broj: UP KSI 01-07-
2-10-1/17 od 17.07.2017. godine pokrenula predmetni postupak.

U izjavi broj: UP2ZV-09-16-3-30/17 od 31.07.2017. godine, koju su potpisali Nedzad
Salman, Goran Krtali¢ i Aleksandar Gutalj, svi lanovi Zalbenog vije¢a, navode se zakonske
odredbe kojima se propisuje imenovanje i uslovi imenovanja za &lanove Zalbenog vijeca. U
izjavi se dalje navodi da su &lanovi Zalbenog vijeca istovremeno i drzavni sluZbenici
zaposleni drzavnim organima Bosne i Hercegovine te da prema tome nemaju status izabranih
zvani¢nika, nosilaca izvr$nih funkcija i savjetnika. Dalje se navodi da se na ¢lanove Zalbenog
vijeca primjenjuje Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH te istiCu da su postupili po
Clanu 16. stav (1) tacka a) Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH 1 Odlukom o
slu¢ajevima u kojima se moze dati odobrenje drZzavnom sluZbeniku da obavlja dodatnu
aktivnost. U izjavi se dalje navodi da su zatrazili od Ministarstva pravde BiH tumacenje
statusa &lanova Zalbenog vijeca te da je Ministarstvo pravde u svom Misljenju broj: 09-02-4-
4632/17 od 12.05.2017. godine konstatovalo da imenovani ¢lanovi Zalbenog vijeca nisu
nosioci izvr$nih funkcija vec da se radi o izvrSiocima koji imaju status drZzavnih sluzbenika i
da se pravni status &lanova Zalbenog vije¢a ne moZe cijeniti u kontekstu odredaba ¢lana 3.
Zakona o sukobu interesa.

Navod imenovanog da ima status drzavnog sluZzbenika nije relevantan za utvrdivanje statusa
izabranog zvani¢nika kojeg ima kao ¢&lan Zalbenog vijeca. Naime, &lanom 4. Odluke o
formiranju Zalbenog vije¢a pri Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine (,.Sluzbeni glasnik
BiH*, broj: 73/17) propisano je da ¢lanove Zalbenog vije¢a imenuje Vije¢e ministara BiH na
prijedlog ministra pravde Bosne 1 Hercegovine $to mu u skladu sa ¢lanom 3. stav (1) tacka e)
Zakona o sukobu interesa daje status izabranog zvani¢nika. Odlukom o formiranju Zalbenog
vijeca nije navedeno da su ¢lanovi Zalbenog vije¢a drzavni sluzbenici, veé se u ¢lanu 5. stav
(1) propisuje da je izmedu ostalog uslov za imenovanje na mjesto ¢lana Zalbenog vijeca
najmanje pet godina radnog iskustva u drzavnim organima uprave. Navod imenovanog da je
zaposlen kao drzavni sluzbenik i da je anga’man u Zalbenom vijeéu dodatna aktivnost za



koju ima saglasnost rukovodioca institucije u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH samo potvrduje da u Zalbenom vijecu nije imenovan u svojstvu drzavnog
sluzbenika. Provodenje odredaba Zakona o sukobu interesa a time i odredivanje statusa
izabranih zvanic¢nika je u iskljucivoj nadieznosti Komisije za odiucivanje o sukobu interesa,
te se miSijenje Ministarsiva pravde BiH u vezi statusa Clanova Zalbenog vijeda ne moze
cijeniti kod donosenja odluke u ovom predmetu.

Na osnovu navedenog Komisija je utvrdila da je Aleksandar Gutalj, kao izabrani zvani¢nik
propustio da dostavi Finansijski izvjestaj u zakonom predvidenom roku a istu obavezu nije
ispunio niti nakon upozorenja i ostavljanja dodatnog roka, te je na taj nain odbio uvid u
svoje finansijsko poslovanje, ¢ime je prekriio odredbe iz ¢lana 9. stav (1) tacka f) Zakona o
sukobu interesa.

Odlucujuéi o sankciji, Komisija je imenovanom izrekla obustavu isplate dijela neto mjesecne
plate u iznosu od 10% koju imenovani ostvaruje kao Clan Zalbenog vijeéa, u trajanju od 3
mjeseca. Prilikom izricanja sankcije Komisija je u skladu sa ¢lanom 17. Pravilnika o
postupku cijenila ¢injenicu da je dostavljanje izvjeStaja o finansijskom stanju osnovna
obaveza propisana Zakonom o sukobu interesa i da je to bitan instrument za sprjeavanje
sukoba interesa, te da izreenom novcanom sankcijom nece biti dovedena u pitanje
egzistencija imenovanog i ¢lanova njegove porodice.

Na osnovu naprijed navedenih ¢injenica, odlueno je kao u dispozitivu odluke.
POUKA O PRAVNOM LIJEKU:

Ova odluka je kona¢na u upravnom postupku i protiv nje se ne moze izjaviti Zalba, ali se na
osnovu ¢lana 19. Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine 1 ¢lana
19. Zakona o upravnom sporovima Bosne i Hercegovine moze tuzbom pokrenuti upravni
spor pred Upravnim odjelom Suda Bosne i Hercegovine u roku od 60 dana dana od dana
prijema ove odluke.

Tuzba se, u dva primjerka sa kopijom ove odluke, predaje Sug
putem poSte preporuceno.
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