BOCHA W XEPHETIOBHWUHA BOSNAITHERCEGOVINA

MAPTAMEHTAPHA CKYIIITHHA PARLAM ENTARNA SKUPSTINA
BOCHE W XEPUEI'OBHHE BOSNE I HERCEGOVINE
Koumeinja 3a o/uny mimame o cykody tiirepeca Komisija za t'mlllut anjc o sukobu interesa

Povjerenstvo za odluc¢ivanje o sukobu interes;

Odiuka je konacna sa dmon" f, v32°’;r10f"we

Broj: 04-50-90-20/16 (KOSI)
Sarajevo, 08.03.2017. godine
(AH.)

41/16), ¢lana 16. Poslovnika o radu Komlsue za odlucwanje 0 sukobu mteresa (‘S-l-u
glasnik BiH®, broj 51/14) i ¢lana 15. Pravilnika o postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH", b!‘O_]
56/14), Komisija za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljem tekstu: Komisija), na 11.
siednici, odrzanoi dana 08.03.2017. godine, u predmetu Marin Raspudié, iz

, donijela je slijedecu

ODLUKU

1. Utvrduje se da je Marin Raspudi¢ za vrijeme obavljanja funkcije vr§ioca duznosti direktora
Agencije za pruzanje usluga u vazdu$noj plovidbi Bosne i Hercegovine u periodu od
28.11.2014. godine do 23.07.2015. godine istovremeno obavljao i funkciju direktora Javnog
preduze¢a Medunarodna zra¢na luka — Aerodrom Mostar d.o.o. Mostar, te da je u navedenom
periodu istovremeno obavljao i funkciju ovlastene osobe za zastupanje udruZenja pod
nazivom Hrvatski Sportski klub ,,Zrinjski* Mostar, koje se u periodu od 01.01.2015. godine
do 23.07.2015. godini finansiralo iz budZeta bilo kojeg nivoa vlasti, u iznosu veéem od
50.000,00 KM godisnje, ¢ime je pocinio zabranjene aktivnosti iz ¢lana 4. stav (1), a u vezi sa
¢lanom 5. stav (1) i ¢lana 11. Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i
Hercegovine.

2. 7Za povredu zakona opisanu pod tatkom 1. dispozitiva ove odluke, Marinu Raspudiéu se
izriCe sankcija iz ¢lana 20. stav (1), stav (2) i stav (3) Zakona o sukobu interesa u
institucijama vlasti Bosne i Hercegovine, i to obustava isplate dijela neto mjeseéne plate u
iznosu od 20% koju imenovani ostvaruje kao direktor Javnog preduze¢a Medunarodna zraina
luka — Aerodrom Mostar d.o.0. Mostar, u trajanju od 5 mjeseci.

Obrazlozenje

Komisija je na osnovu neanonimne prijave, pokrenula postupak protiv Marina Raspudica
odlukom broj: 04-50-90-7/16 od 07.12.2016. godinc zbog sumnje da je krSio odredbe Zakona
0 sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovme sa ¢injeni¢nim i pravnim
opisom kao u dispozitivu Odluke.

Ovlastena osoba Ureda Komisije je u toku postupka, utvrdujuéi stvarno &injeniéno stanje u

skladu sa ¢lanom 127. Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 29/02 do

53/16), dosla do saznanja da je imenovani u periodu dok je obavljao funkciju vriioca

duznosti direktora Agencije za pruZanje usluga u vazdudnoj plovidbi BiH istovremeno
1 .



obavljao i funkciju predsjednika Upravnog odbora udruzenja Hrvatski Sportski klub
.Zrinjski* Mostar.

U dokaznom postupku izvrSen je uvid u izjave imenovanog od 27.12.2016. godine i
30.01.2017. godine, u prilogu kojih su dostavljeni akti Agencije za pruZanje usluga u
vazdusnoj plovidbi BiH broj: 1-02-34-3057/14 od 23.07.2014. godine 1 broj: 1-02-34-2-
2909/15 od 29.06.2015. godine, akt Ministarstva finansijja Hercegovacko-neretvanskog
kantona broj: 04-01-51-3215/16 od 22.12.2016. godine, akt Ministarstva pravosuda, uprave 1
lokalne samouprave Hercegovacko-neretvanskog kantona broj: 03-03-51-635/16 od
25.10.2016. godine, akt Agencije za pruzanje usluga u vazduSnoj plovidbi Bosne i
Hercegovine broj: 1-02-29-2-370/16 od 22.01.2016. godine, rjeSenje o imenovanju vrsioca
duznosti direktora Agencije za pruzanje usluga u vazdusnoj plovidbi Bosne 1 Hercegovine
(.,SI. glasnik BiH* broj: 63/10), rjeSenje o izmjeni RjeSenja o imenovanju vrSioca duznosti
direktora i zamjenika direktora Agencije za pruzanje usluga u vazdusnoj plovidbi Bosne i
Hercegovine (,,S1. glasnik BiH* broj: 20/11), Statut Agencije za pruZanje usluga u vazdusnoj
plovidbi Bosne i Hercegovine, akte JP  ,Medunarodna zra¢na luka — Aerodrom Mostar* broj:
01-1447/2015 od 23.10.2015. godine i broj 01-151/2016 od 01.02.2016. godine, Odluku o
izboru 1 imenovanju direktora JP , Medunarodna zra¢na luka — Aerodrom Mostar* broj: NO-
27/2014 od 28.11.2014. godine, Statut JP , Medunarodna zra¢na luka — Aerodrom Mostar®,
rjeSenja o izmjenama podataka Opéinskog suda u Mostaru, broj: Tt-O-28/14 od 05.02.2014.
godine 1 broj: Tt-0-976/14 od 21.01.2015. godine.

U svojoj izjavi, od 30.12.2016. godine, imenovani navodi da je na prijedlog Vijeca BHANSE
bio ukljucen u pripremne aktivnosti uspostavljanja navedene institucije te da je 24.06.2010.
godine imenovan na duZnost vrsitelja duznosti direktora Agencije za pruZanje usluga u
vazdu$noj plovidbi Bosne i Hercegovine do okoncanja postupka imenovanja direktora i
zamjenika direktora navedene Agencije a najduZe Sest mjeseci od dana davanja saglasnosti.
Navodi da nikada nije sklapao ugovor o radu sa Agencijom za pruZanje usluga u vazdusnoj
plovidbi BiH. Dalje navodi da je zajedno sa zamjenicima direktora u viSe navrata provodio
postupke imenovanja direktora i zamjenika direktora te prijedloge dostavljao Vijecu Agencije
i Vijecu ministara BiH ali da su zbog nedostatka politic¢ke volje navedeni prijedlozi skidani sa
dnevnog reda sjednica Vijeca ministara BiH. Imenovani navodi da Vije¢e ministara BiH
nikada nije donijelo Odluku o razrjeSenju ¢lanova Uprave Agencije a takoder nije provelo ni
proceduru po dva ocitovanja za njegovo razrjeSenje. Novi saziv Vijeca ministara BiH je
23.07.2015. godine imenovao novog vriitelja duznosti direktora Agencije za pruZanje usluga
u vazdusnoj plovidbi BiH.

Dalje navodi da je prije imenovanja na funkciju direktora Agencije za pruZanje usluga u
vazdus$noj plovidbi BiH, Ministarstvo komunikacija i prometa BiH zatrazilo misljenje od
Agencije za drzavnu sluzbu BiH u vezi radno pravnog statusa kandidata za navedenu
funkciju te je u odgovoru navedeno da Agencija nije organ uprave ve¢ institucija sa javnim
ovlastenjima odnosno da je neka vrsta javnog preduzeca. Takoder se u misljenju navodi da
nije regulisan status vrsitelja duZznosti ¢lanova Uprave, odnosno da li zasnivaju radni odnos.
U skladu sa navedenim Marin Raspudi¢ smatra da v.d. direktora Agencije za pruzanje usluga
u vazduSnoj plovidbi BiH ne spada u kategoriju izabranog zvani¢nika ili nosioca izvrine
funkcije 1 da time njegovo imenovanje i obavljanje poslova v.d. direktora ne spada u krienje
odredaba Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine.

Na okolnosti vrienja funkcije ovlastene osobe za zastupanje udruZenja Hrvatski $portski klub
-Zrinjski* Mostar imenovani je 30.01.2017. godine dostavio izjavu u kojoj navodi da je do
08.07.2016. godine obavljao duznost predsjednika Upravnog odbora Kluba ali da u skladu sa
Statutom Kluba Upravni odbor je izvrSni organ Skupstine ali ne i izvrSni organ iskljucivo



ovladten za zastupanje i predstavljanje HSK . Zrinjski“. Imenovani smatra da efektivnu
izvrsnu funkciju u Klubu obavlja direktor kluba pa da u skladu s tim obavljanje njegove
funkcije nije u koliziji sa Zakonom o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH. Dalje navodi
da u vrijeme vrienja duznosti predsjednika Upravnog odbora Klub nije finansiran iz
proracunskih sredstava sa drzavnog nivoa u iznosu ve¢em od 50.000,00 KM.

Provjerom kroz sluzbene baze podataka, uvidom u prikupljenu dokumentaciju, analizom
izvedenih dokaza, svakog pojedina¢no 1 u medusobnoj povezanosti, utvrdeno je slijedece
¢injeni¢no stanje:

- da je Marin Raspudi¢ imenovan za vrSioca duznosti direktora Agencije za pruzanje
usluga u vazdusnoj plovidbi Bosne i Hercegovine na mandat od Sest mjeseci pocevsi
od 24.06.2010. godine te da je navedeni mandat produZen dana 25.01.2011. godine na
dodatnih 3est mjeseci i da je nakon toga nastavio da obavlja navedenu funkciju do
23.07.2015. godine kada je imenovan novi vrsilac duznosti direktora Agencije za
pruzanje usluga u vazdusnoj plovidbi Bosne 1 Hercegovine, te da je u smislu ¢lana 3.
stav (1) tacka f) Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne 1 Hercegovine
imenovani u tom periodu imao status nosioca izvrsne funkcije;

- da je imenovani Odlukom Nadzomog odbora Javnog preduze¢a Medunarodna zra¢na
luka — Aerodrom Mostar d.o.0. Mostar, broj: NO-27/2014 od 28.11.2014. godine
imenovan za direktora navedenog preduzeca na period od Cetiri godine;

- da je u sudskom registru, koji se vodi kod Opcinskog suda u Mostaru, upisano
preduzece JP _Medunarodna zratna luka — Aerodrom Mostar®, te da je Marin
Raspudi¢ upisan kao lice ovlaSteno za predstavljanje 1 zastupanje navedenog
preduzeca;

- da se u konkretnom slucaju radi o javnom preduzecu kako je to propisano u ¢lanu 3.
stav (1) tacka 1) Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne 1 Hercegovine;

- da je Marin Raspudi¢ 05.07.2012. godine imenovan na funkciju predsjednika
Upravnog odbora udruzenja Hrvatski Sportski klub ,.Zrinjski“ Mostar, odnosno
ovlaStene osobe za zastupanje udruZenja, te da je navedenu funkciju obavljao do
08.07.2016. godine;

- da je u periodu od 01.01.2015. godine do 23.07.2015. godine Hercegovacko-
neretvanski kanton finansirao Hrvatski Sportski klub .. Zrinjski“ Mostar u 1znosu od
56.666,00 KM.

Ovaj postupak se vodi zbog povrede odredbi iz €lana 4. stav (1) , a u vezi sa ¢lanom 5. stav
(1),1 iz ¢lana 11. Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne 1 Hercegovine.

Clan 4. stav (1) Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine
propisuje da je ¢lanstvo u upravnom odboru, nadzornom odboru, skupstini, upravi ili
menadZmentu, ili u svojstvu ovladtene osobe u javnom preduzecu nespojivo sa javnim
funkcijama izabranog zvani¢nika ili nosioca izvrsne funkcije.

Clan 5. stav (1) navedenog zakona propisuje da izabrani zvaniénici, nosioci izvrine funkcije i
savjetnici, za vrijeme obavljanja javne funkcije i Sest mjeseci nakon prestanka obavljanja te
funkcije, ne mogu biti ¢lanovi upravnog odbora, nadzornog odbora, skupstine, uprave ili
menadZmenta, niti biti u svojstvu ovlastene osobe u javnom preduzecu.

Clan 11. navedenog zakona propisuje da za vrijeme vrSenja javne funkcije izabrani
zvani¢nici, nosioci izvr$ne funkcije i savjetnici ne smiju obavljati duZnost ovlastenih lica u
fondacijama i udruZenjima, osnovanim u skladu sa zakonima o udruZenjima i fondacijama, a
koja se finansiraju iz budZeta bilo kojeg nivoa vlasti, u iznosu ve¢em od 10.000 KM godisnje,



odnosno u iznosu vecem od 50.000 KM godidnje u fondacijama i udruZenjima iz oblasti
kulture i sporta.

Cinjenice koje imenovani isti¢e u svojoj izjavi, da je bio ukljuéen u uspostavljanje Agencije
za pruzanje usluga u vazdudnoj plovidbi Bosne i Hercegovine, da je bio imenovan na
funkciju vriioca duznosti direktora Agencije do okonéanja postupka imenovanja uprave te da
nikada nije sklapao ugovor o radu sa Agencijom, nisu od uticaja na donoSenje ove odluke.
Naime, ¢&lan 3. stav (1) tatka f) Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i
Hercegovine propisuje da se, izmedu ostalih, nosiocima izvr$nih funkcija smatraju direktori i
zamjenici direktora agencija koji su izabrani i imenovani od PredsjedniStva Bosne i
Hercegovine, domova Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine ili Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine i Vije¢a ministara BiH, a koji nisu obuhvaceni Zakonom o
drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine, odnosno za &iji je izbor ili imenovanje
saglasnost dalo Predsjednistvo BiH, domovi Parlamentarne skupstine BiH ili Parlamentarna
skupstina BiH i Vijec¢e ministara BiH.

Uvidom u Rjesenje o imenovanju vriioca duznosti direktora Agencije za pruzanje usluga u
vazdusnoj plovidbi Bosne i Hercegovine (,,Sl. glasnik BiH* broj: 63/10) i RjeSenje o izmjeni
Rjesenja o imenovanju vrioca duznosti direktora i zamjenika direktora Agencije za pruZanje
usluga u vazdusnoj plovidbi Bosne i Hercegovine (,,SI. glasnik BiH* broj: 20/11) utvrdeno je
da je Marin Raspudi¢ imenovan za vriioca duznosti direktora Agencije za pruzanje usluga u
vazdusnoj plovidbi Bosne i Hercegovine od strane Vijeca Agencije i uz saglasnost Vijeca
ministara BiH, pa samim tim imenovani ima status nosioca izvrine funkcije u smislu ¢lana 3.
stav (1) tatka f) Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine.

Takode, navod imenovanog da je u dva navrata trazio od Vije¢a Agencije olitovanje o
njegovom razrjeSenju nije od uticaja na donoSenje odluke, obzirom da na kopijama akata
kojima se imenovani obrac¢a Vijecu Agencije za pruzanje usluga u vazdusnoj plovidbi BiH
radi ostavke na poloZaj direktora Agencije nema prijemnoga pecata Vijeca Agencije, odnosno
dokaza da su ti akti uru€eni Vijecu Agencije te je evidentno da je imenovani nastavio da
obavlja navedenu funkciju sve do imenovanja novog direktora Agencije.

Preostali navodi su irelevantni i nemaju uticaj na dono$enje odluke.

Na osnovu navedenog Komisija je utvrdila da su prekrSene odredbe ¢lana 4. stav (1) a u vezi
sa Clanom 5. stav (1) Zakona i da se Marin Raspudi¢ nalazi u sukobu interesa, jer u periodu
dok je obavljao funkciju vriioca duznosti direktora Agencije za pruzanje usluga u vazdu3noj
plovidbi Bosne i Hercegovine, istovremeno je obavljao i funkciju direktora Javnog preduzeca
Medunarodna zraéna luka — Aerodrom Mostar d.o.o. Mostar.

Kako je imenovani kao vriilac duznosti direktora Agencije za pruzanje usluga u vazdusnoj
plovidbi BiH imao status nosioca izvrine funkcije, u skladu sa &lanom 3. stav (1) tatka f)
Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine, i kako je obavljanje
navedene funkcije sa istovremenim obavljanjem funkcije ovladtenog lica udruZenja iz oblasti
kulture i sporta, koje se finansiralo iz budZeta bilo kojeg nivoa vlasti, u iznosu veéem od
50.000,00 KM godisnje kaznjivo po ¢lanu 11. Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti
Bosne i1 Hercegovine, Komisija je naila da se u radnjama imenovanog u potpunosti sti¢u
obiljeZja krienja navedenog zakonskog propisa.

Odlucujuci o sankciji, Komisija je imenovanom izrekla obustavu isplate dijela neto mjese&ne
plate u iznosu od 20% koju imenovani ostvaruje kao direktor Javnog preduzeéa Medunarodna
zratna luka — Aerodrom Mostar d.o.0. Mostar, u trajanju od 5 mjeseci. Prilikom izricanja
sankcije Komisija je u skladu sa ¢lanom 17. Pravilnika o postupku cijenila i vremenski period
u kojem je imenovani bio u sukobu interesa, da je i u periodu od Sest mjeseci nakon prestanka



obavljanja funkcije nosioca izvréne funkcije prihvatio 1 nastavio obavljati funkciju direktora
javnog preduzeca, da je dva puta prekrsio odredbe Zakona o sukobu interesa u institucijama
vlasti Bosne 1 Hercegovine, pa mu je izrekla sankciju kao u dispozitivu, smatrajuci da je
visina izreCene novcane sankcije srazmjerna ucinjenoj povredi zakonskih odredaba. te da
izreCenom novcanom sankcijom nece biti dovedena u pitanje egzistencija imenovanog i
¢lanova njegove porodice.

Na osnovu naprijed navedenih Cinjenica, odluceno je kao u dispozitivu odluke.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU:

Ova odluka je konac¢na u upravnom postupku i protiv nje se ne moze izjaviti zalba, ali se na
osnovu ¢lana 19. Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne 1 Hercegovine 1 ¢lana
19. Zakona o upravnom sporovima Bosne i Hercegovine moZe tuzbom pokrenuti upravni
spor pred Upravnim odjelom Suda Bosne i1 Hercegovine u roku od 60 dana dana od dana
prijema ove odluke.

Tuzba se, u dva primjerka sa kopijom ove odluke, predaje Sudu BiH neposredno ili se Salje
putem poste preporuceno.

Dostaviti:
- imenovanom
- dosije

- a.a.




