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41/16), c¢lana 16. Poslovnika o radu KOI‘HISI_]C za odlucwanje 0 sukobu interesa (,,Sluzbem
glasnik BiH", broj 51/14) i ¢lana 15. Pravilnika o postupku (,,SluZzbeni glasnik BiH*“, broj:
56/14), Komisija za odlucivanje o sukobu interesa (u daljem tekstu: Komisija), na 9. sjednici,
ndrzanoj dana 07.12.2016. godine, u predmetu Miroslav Skori¢,

, donijela je slijedecu

ODLUKU

1. Utvrduje se da Miroslav Skori¢ za vrijeme obavljanja funkcije ¢lana Nezavisnog odbora
kao nezavisnog tijela policijske strukture Bosne i Hercegovine u periodu od 17.03.2014.
godine do dana donoSenja odluke istovremeno obavljao i funkciju ¢lana Nadzornog odbora
AD. ,Vodovod i kanalizacija“ Bijeljina, iako je morao podnijeti ostavku na nespojivu
funkciju/posao najkasnije u roku od tri dana nakon preuzimanja javne funkcije, ¢ime je
pocinio zabranjene aktivnosti iz ¢lana 4. stav (1) 1 (4), a u vezi sa ¢lanom 5. stav (1) Zakona o
sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine.

2. Za povredu zakona opisanu pod tatkom 1. dispozitiva ove odluke, Miroslavu Skori¢u se
izrice sankcija i1z ¢lana 20. stav (1) 1 stav (2) Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti
Bosne i Hercegovine, i to obustava isplate dijela neto mjesecne place/primanja u iznosu od
10% koju imenovani ostvaruje kao ¢lan Nezavisnog odbora kao nezavisnog tijela policijske
strukture Bosne 1 Hercegovine, u trajanju od 3 mjeseca.

3. U skladu sa ¢lanom 20. stav (9) Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne 1
Hercegovine, Miroslavu Skori¢u se ostavlja rok od 30 dana od dana prijema ove odluke da
otkloni razloge koji su ga doveli do sukoba interesa opisanog u tacki 1. ove odluke, odnosno
da podnese ostavku na funkciju ¢lana Nadzornog odbora navedenog preduzeca i dokaz o
tome dostavi Komisiji. U protivnom, Komisija ¢e podnijeti prijedlog nadleZznom organu za
razrjeSenje imenovanog sa funkcije ¢lana Nezavisnog odbora kao nezavisnog tijela policijske
strukture Bosne 1 Hercegovine.

Obrazlozenje

Komisija je po sluZbenoj duznosti, pokrenula postupak protiv Miroslava Skori¢a odlukom
broj: 04-50-21-1/16 od 26.07.2016. godine zbog sumnje da je kr$io odredbe Zakona o sukobu
interesa u institucijama vlasti Bosne 1i Hercegovme sa Cinjeni¢nim i pravnim opisom kao u
dispozitivu Odluke.



U dokaznom postupku izvrsen je uvid u izjavu imenovanog od 11.08.2016. godine, Odluku o
imenovanju ¢lanova Nezavisnog odbora kao nezavisnog tijela policijske strukture Bosne i
Hercegovine, broj: 01,02-34-1-110-1/14 od 12.03.2014. godine, akt Parlamentarne skupstine
Bosne 1 Hercegovine, broj: 03/a-16-4-1762-2/16 od 21.10.2016. godine, akt Ministarstva
finansija BiH, broj: 08-16-1-8473-2/16 od 18.10.2016. godine, akt Okruznog privrednog suda
u Bijeljini, broj: 59-0-Su-15-000 628 od 27.11.2015. godine i akte A.D. ,Vodovod i
kanalizacija™ Bijeljina, broj: D-3391/15 od 11.12.2015. godine, u prilogu kojeg su
dostavljene odluke o imenovanju Nadzormog odbora, 1 broj: 2706/16 od 10.10.2016. godine.

U svojoj izjavi, od 11.08.2016. godine, imenovani navodi da ne osporava da je istovremeno
angazovan kao ¢lan Nezavisnog odbora kao nezavisnog tijela policijske strukture Bosne 1
Hercegovine i kao ¢lan Nadzornog odbora A.D. ,,Vodovod 1 kanalizacija“ Bijeljina ali da
smatra da se sa ova dva angazmana kako pravno tako 1 fakticki nije nalazio u sukobu interesa.
Dalje isti¢e da smatra da Komisija za odlu¢ivanje o sukobu interesa nije nadlezna za
utvrdivanje postojanja sukoba interesa u ovakvom c¢injeni¢nom stanju jer je bio ¢lan
nadzornog odbora privrednog drustva ¢iji je osniva¢ Skupstina opstine Bijeljina, a ne drzava
Bosna i Hercegovina, pogotovo imajuéi u vidu ¢injenicu postojanje Zakona o sprecavanju
sukoba interesa u organima vlasti Republike Srpske koji se primjenjuje na podrucju
Republike Srpske. Takode isti¢e da prema Zakonu o sukobu interesa u institucijama vlasti
Bosne i Hercegovine sukob interesa postoji u situacijama u kojima izabrani zvanicnici,
nosioci izvr$ne funkcije 1 savjetnici imaju privatni interes koji moZe uticati na zakonitost,
otvorenost, objektivnost 1 nepristrasnost u obavljanju javne funkcije, a da u konkretnom
slu¢aju nije bilo nikakvog privatnog interesa. Dalje navodi da smatra da se ¢lan Nezavisnog
odbora kao nezavisnog tijela policijske strukture Bosne i Hercegovine ne moze smatrati
izabranim zvani¢nikom u smislu ¢lana 3. stav (1) tacka e) Zakona o sukobu interesa u
institucijama vlasti Bosne i Hercegovine, obzirom da se na ¢lana Nezavisnog odbora
supsidijarno primjenjuju odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi.

Provjerom kroz sluzbene baze podataka, uvidom u prikupljenu dokumentaciju, analizom
izvedenih dokaza, svakog pojedinac¢no i u medusobnoj povezanosti, utvrdeno je slijedece
¢injeni¢no stanje:

- da je Miroslav Skori¢ imenovan za ¢lana Nezavisnog odbora kao nezavisnog tijela
policijske strukture Bosne i Hercegovine na mandat od Cetiri godine pocevsi od
17.03.2014. godine, te da u smislu ¢lana 3. stav (1) tacka e) Zakona o sukobu interesa
u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine ima status izabranog zvani¢nika;

- da je Miroslav Skori¢ odlukom Skupstine akcionara A.D. ,,Vodovod i kanalizacija“
Bijeljina, broj: SA-3076-5/11 od 22.12.2011. godine imenovan za ¢lana Nadzornog
odbora navedenog preduzeca na mandatni period od Cetiri godine;

- da je imenovani na osnovu odluke Skupstine akcionara A.D. ,Vodovod i
kanalizacija“ Bijeljina, broj: SA-3546-5/15 od 25.12.2015. godine imenovan za ¢lana
privremenog Nadzormog odbora za period od dva mjeseca, odnosno najkasnije do
sprovodenja postupka izbora tri ¢lana Nadzornog odbora;

- da imenovani i dalje obavlja funkciju ¢lana odnosno predsjednika privremenog
Nadzomog odbora;

- da je u sudskom registru, koji se vodi kod Okruznog privrednog suda u Bijeljini,
upisano preduzece A.D. ,,Vodovod i kanalizacija“ Bijeljina 1 da je Opstina Bijeljina
vecinski osnivac drudtva sa uée$¢em u kapitalu od 65,0300%;

- da se u konkretnom sluéaju radi o javnom preduzecu kako je to propisano u ¢lanu 3.
stav (1) tatka 1) Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne 1 Hercegovine;

- da imenovani kao ¢lan Nezavisnog odbora kao nezavisnog tijela policijske strukture
Bosne i Hercegovine ostvaruje naknadu u mjese¢nom iznosu od 475,69 KM.



Ovaj postupak se vodi zbog povrede odredbi iz ¢lana 4. stav (1) 1 (4), a u vezi sa ¢lanom 3.
stav (1) Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne 1 Hercegovine.

Clan 4. stav (1) Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine
propisuyje da je ¢lanstvo u upravnom odboru, nadzornom odboru, skupstini, upravi ili
menadzmentu, ili u svojstvu ovlastene osobe u javnom preduzecu nespojivo sa javnim
funkcijama izabranog zvani¢nika ili nosioca izvrsne funkcije.

Clan 5. stav (1) navedenog zakona propisuje da izabrani zvani¢nici, nosioci izvr$ne funkcije i
savjetnici, za vrijeme obavljanja javne funkcije 1 Sest mjeseci nakon prestanka obavljanja te
funkcije, ne mogu biti ¢lanovi upravnog odbora, nadzornog odbora, skupstine, uprave ili
menadZmenta, niti biti u svojstvu ovlastene osobe u javnom preduzecu.

Da bi se utvrdila odgovornost za povredu navedenih zakonskih odredbi moraju biti
kumulativno ispunjeni postavljeni uslovi. Prvi uslov je da osoba protiv koje se vodi postupak
ima status izabranog zvani¢nika, nosioca izvrine funkcije ili savjetnika u skladu sa zakonom.
Drugi uslov je da obavlja funkciju ¢lana nadzornog odbora u javnom preduzecu u vrijeme
dok obavlja funkciju izabranog zvani¢nika, nosioca izvr$ne funkcije ili savjetnika.

Cinjenice koje imenovani isti¢e u svojoj izjavi, da Komisija za odlu¢ivanje o sukobu interesa
nije nadleZzna u konkretnom slucaju, te da imenovani nema status izabranog zvani¢nika nisu
tacne. Naime, ¢lan 18. Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne 1 Hercegovine
propisuje da se radi provodenja ovog zakona osniva Komisija za odlu¢ivanje o sukobu
interesa. Nadalje, ¢lan 3. stav (1) tacka e) Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti
Bosne i Hercegovine propisuje da se, izmedu ostalih, izabranim zvani¢nicima smatraju
izabrani i imenovani zvanicnici od strane PredsjedniStva Bosne 1 Hercegovine (u daljem
tekstu: Predsjedni§tvo BiH), domova Parlamentarne skupStine Bosne 1 Hercegovine ili
Parlamentarne skupsitine Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Parlamentarna skupstina
BiH) i Vijeca ministara BiH, a koji nisu obuhvaceni Zakonom o drzavnoj sluzbi u
institucijama Bosne i Hercegovine, odnosno za ¢iji je izbor ili imenovanje saglasnost dalo
Predsjedni$tvo BiH, domovi Parlamentarne skupstine BiH ili Parlamentarna skupstina BiH i
Vijece ministara BiH.

Uvidom u odluku o imenovanju, broj: 01,02-34-1-110-1/14 od 12.03.2014. godine utvrdeno
je da je Miroslav Skori¢ imenovan za ¢lana Nezavisnog odbora kao nezavisnog tijela
policijske strukture Bosne i Hercegovine od strane domova Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine, pa samim tim imenovani ima status izabranog zvani¢nika u smislu ¢lana 3. stav
(1) tacka e) Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine, a Komisija
za odluéivanje o sukobu interesa ima nadleZnost za vodenje ovog postupka.

Takode, navod imenovanog da u konkretnom slucaju nije utvrden privatni interes nije od
uticaja na dono$enje odluke, obzirom da kod utvrdivanja sukoba interesa zbog nespojivosti
obavljanja funkcija izabranog zvani¢nika nije bitno da li je izabrani zvani¢nik ostvario ili
mogao ostvariti privatni interes, ve¢ je odlucujuca sama Cinjenica istovremenog obavljanja
funkcije izabranog zvani¢nika i1 funkcije ¢lana nadzornog odbora javnog preduzeca. U
konkretnom sluéaju, dovoljno je bilo utvrditi samo <injenicu istovremenog obavljanja
nespojivih funkcija, jer sukob interesa u konkretnom slucaju postoji i kada nema ostvarenog
privatnog interesa. Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne 1 Hercegovine u
¢lanu 4. stav (4) propisuje da izabrani zvani¢nici, nosioci izvr$ne funkcije 1 savjetnici moraju
podnijeti ostavku na svaku od nespojivih funkcija najkasnije u roku od tri dana nakon
preuzimanja javne funkcije, $to imenovani nije ucinio, iako je zakonska norma imperativnog
karaktera. Osim toga Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne 1 Hercegovine
propisuje nespojivost u odnosu na javna preduzeéa ne praveci razliku u pogledu nivoa vlasti



na kojima se obavlja nespojiva funkcija, odnosno o tome da li se radi o javnom preduzecu na
drzavnom nivou 1li 0 javnom preduzecu na nizim nivoima vlasti.

Kako su kumulativno ispunjeni svi uslovi za primjenu ¢lana 4. stav (1) a u vezi sa ¢lanom 5.
stav (1) Zakona, Komisija je utvrdila da se Miroslav Skori¢ nalazi u sukobu interesa, jer u
periodu dok obavlja funkciju ¢lana Nezavisnog odbora kao nezavisnog tijela policijske
strukture Bosne 1 Hercegovine od 17.03.2014. godine 1 dalje, istovremeno obavlja 1 funkciju
¢lana, odnosno predsjednika nadzornog odbora javnog preduzeca.

Odlucujuéi o sankceiji, Komisija je imenovanom izrekla obustavu isplate dijela neto mjesecne
place/primanja u iznosu od 10% koju imenovani ostvaruje kao predsjednik Nezavisnog
odbora kao nezavisnog tijela policijske strukture Bosne 1 Hercegovine, u trajanju od 3
mjeseca. Prililkom izricanja sankcije Komisija je u skladu sa ¢lanom 17. Pravilnika o
postupku cijenila i vremenski period u kojem je imenovani bio u sukobu interesa kao i visinu
place 1 naknade, pa mu je izrekla sankciju kao u dispozitivu, smatrajuci da je visina izreCene
nov¢ane sankcije srazmjerna ucinjenom prekrSaju, te da izreCenom novfanom sankcijom
nece biti dovedena u pitanje egzistencija imenovanog i ¢lanova njegove porodice.

Na osnovu naprijed navedenih ¢injenica, odlu¢eno je kao u dispozitivu odluke.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU:

Ova odluka je kona¢na u upravnom postupku i protiv nje se ne moze izjaviti Zalba, ali se na
osnovu ¢lana 19. Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne 1 Hercegovine 1 ¢lana
19. Zakona o upravnom sporovima Bosne 1 Hercegovine moZe tuzbom pokrenuti upravni
spor pred Upravnim odjelom Suda Bosne 1 Hercegovine u roku od 60 dana dana od dana
prijema ove odluke.

Tuzba se, u dva primjerka sa kopijom ove odluke, predaje Sudu BiH neposredno ili se 3alje
putem poSte preporuceno.
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