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Na osnovu dlana 18. Zakona o sukobu interesa u instituciiama vlasti
(,,SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine", brq: 16102, 14103, 12104, 63
4vr6), .lana 16. Poslovnika o radu Komisije za odludivanje o sukobu interesa 1,,S luZbeni
glasnik BiH", broj 51/14) i dlana 15. Pravilnika o postupku (,,SluZbeni glasnik BiH", broj:
56/14), Komisija za odluiivanje o sukobu interesa (u daljem tekstu: Komisija), na 9. sjednici,
odrianq dana 07 .12.2016. godine, u predmetu Miroslav Skori6,

,, donijela je slijede6u

ODLUKU

l. Utwduje se da Miroslav Skori6 za wijeme obavljanja funkcije dlana Nezavisnog odbora
kao nezavisnog tijela policijske strukture Bosne i Hercegovine u periodu od 17.03.2014.
godine do dana donoSenja odluke istovremeno obavljao i funkciju dlana Nadzomog odbora
A.D.,,Vodovod i kanalizacija" Bijeljina, iako je morao podnijeti ostavku na nespoj iw
firnkciju/posao najkasnije u roku od tri dana nakon preuzimanja javne funkcije, dime je
poiinio zabranjene aktivnosti iz dlana 4. stav (1) i (4), a u vezi sa dlanom 5. stav (1) Zakona o
sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine.

2. Za powedt zakona opisanu pod tadkom l. dispozitiva ove odluke, Miroslavu Skoriiu se

izride sankcija iz Elara 20. stav (1) i stav (2) Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti
Bosne i Hercegovine, i to obustava isplate dijela neto mjesedne plaie/primanja u iznosu od
l0% koju imenovani ostvaruje kao dlan Nezavisnog odbora kao nezavisnog tijela policijske
strukture Bosne i Hercegovine, u trajanju od 3 mjeseca.

3. U skladu sa dlanom 20. stav (9) Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i
Hercegovine, Miroslaru Skoriiu se ostavlja rok od 30 dana od dana prijema ove odluke da
o&loni radoge koji su ga doveli do sukoba interesa opisanog u ta6ki l. ove odluke, odnosno
da podnese ostavku na funkciju dlana Nadzomog odbora navedenog preduze6a i dokaz o
tome dostavi Komisiji. U protivnom, Komisija ce podnijeti prijedlog nadlelrom organu za
razrje5enje imenovanog sa funkcije dlana Nezavisnog odbora kao nezavisnog tijela policijske
strukturc Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje
Komisija je po sluZbenoj duinosti, pokenula postupak protiv Miroslava Skorica odlukom
broj: 04-50-21-1116 od 26.07.2016. godine zbog sumnje daje kr5io odredbe Zakona o sukobu
interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine, sa dinjenidnim i pravnim opisom kao u
dispozitiw Odluke.
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U dokaznom postupku izvrien je uvid u izjavu imenovanog od I I .08.201 6. godine, Odluku o
imenovanju dlanova Nezavisnog odbora kao nezavisnog ti.jela policijske strukture Bosne i
Hercegovine, broj: 01,02-34-I -1lO-1114 od 12.03.2014. godine, akt Parlamentarne skupitine
Bosne i Hercegovine, broj: 03la-16-4-1762-2116 od 21.10.2016. godine, akt Ministarstva
finansija BiH, broj: 08-16-1-8473-2/16 od 18.10.2016. godinc, akt OkruZnog privrednog suda
u Bijeljini, broj: 59-0-Su-15-000 628 od 27.11.2015. godine i akte A.D. ,,Vodovod i
kanalizacija" Bijeljina, broj: D-3391/15 od 11.12.2015. godinc, u prilogu kojeg su

dostavljene odluke o imenovanju Nadzomog odbora, i broj: 2706116 od 10. 10.2016. godine.

U svojoj izjavi, od 11.08.2016. godine, imenovani navodi da ne osporava daje istovremeno
angaiovan kao dlan Nezavisnog odbora kao nezavisnog tijela policijske strukture Bosne i
Hercegovine i kao dlan Nadzornog odbora A.D. ,,Vodovod i kanalizacija" Bijeljina ali da
smatra da se sa ova dva angaZmana kako pravno tako i faki6ki nije nalazio u sukobu interesa.
Dalje istiie da smatra da Komisija za odludivanje o sukobu interesa nije nadleina za
utvrdivanje postojanja sukoba interesa u ovakvom dinjenidnom stanju jer je bio dlan
nadzomog odbora privrednog druSwa diji je osnivad Skup5tina op5tine Bijeljina, a ne dizva
Bosna i Hercegovin4 pogotovo imaju6i u vidu dinjenicu postojanje Zakona o spredavanju
sukoba interesa u organima vlasti Republike Srpske koji se primjenjuje na podrudju
Republike Srpske. Takotle iside da prema Zakonu o sukobu interesa u institucijama vlasti
Bosne i Hercegovine sukob interesa postoji u situacijama u kojima izabrani zvanidnici.
nosioci izw5ne fi:nkcije i savjetnici imaju privatni interes koji moir uticati na zakonitos!
otvorenost, objektivnost i nepristrasnost u obavljanju javne funkcije, a da u konkretnom
sludaju nije bilo nikakvog privatnog interesa. Dalje navodi da smatra da se tlan Nezavisnog
odbora kao nezavisnog tijela policijske struktue Bosne i Hercegovine ne moZe smatrati
izabranim zvanidnikom u smislu dlana 3. stav (1) ta6ka e) Zakona o sukobu interesa u
institucijama vlasti Bosne i Hercegovine, obzirom da se na dlana Nezavisnog odbora
supsidijamo primjenjuju odredbe Zakona o drZavnoj sluibi.

Provjerom kroz sluibene baze podataka uvidom u prikupljenu dokumentaciju, analizom
izvedenih dokaza, svakog pojedinaino i u medusobnoj povezanosti, utvrdeno je slijedece
iinjenidno stanje:

- da je Miroslav Skorii i-erroran za dlu:a Nezavisnog odbora kao nezavisnog tijela
policijske strukture Bosne i Hercegovine na mandat od detiri godine podevSi od
17.03.2014. godine, te da u smislu dlana 3. stav (l) tadka e) Zakona o sukobu interesa
u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine ima status izabranog zvanidnika;

- da je Miroslav Sko.ii odl.,ko- Skup5tine akcionara A.D. ,,Vodovod i kanalizacija'
Brjeljina broj: 54.-3076-5lll d 22.12.201 l. godine imenovan za dlana Nadzomog
odbora navedenog preduze6a na mandatni period od detiri godine;

- da je imenovani na osnovu odluke SkupStine akcionara A.D. ,,Vodovod i
kanalizacija" Bijeljin4 broj: 54.-3546-5115 od 25.12.2015. godine imenovan za Elana
privremenog Na&omog odbora za period od dva mjesec4 odnosno najkasnije do
sprovodenja postupka izbora tri dlana Nadzomog odbora;

- da imenovani i dalje obavlja funkciju dlana odnosno predsjednika prirremenog
Nadzomog odbora;

- da je u sudskom registru, koji se vodi kod OkruZnog priwednog suda u Bijeljini,
upisano preduzece A.D. ,,Vodovod i kanalizacija" Bijeljina i da je Op5tina Bijeljina
ve6inski osnivad druStva sa udeSdem u kapitalu od 65,0300%;

- da se u konkretnom sludaju radi o javnom preduzeiu kako je to propisano u ilanu 3.

stav (l) tadka l) Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine;
- da imenovani kao dlan Nezavisnog odbora kao nezavisnog tijela policijske strullure

Bosne i Hercegovine ostvaruje naknadu u mjesednom iznosu od 47 5,69 KM.



Ovaj postupak se vodi zbog povrede odredbi iz tlana 4. stav (1) i (4), a u vezi sa dlanom 5.

stav (l) Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i I-lercegovine.

ilan 4. stav (l) Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine
propisuje da jc dlanstvo u upravnom odboru, nadzomom odboru, skupStini, upravi ili
menadZmentu, ili u svojstvu ovlaitene osobe u javnom preduze6u nespojivo sa javnim
funkcijama izabranog zvanidnika ili nosioca izvr5ne funkcije.

ilan 5. rta, (1) navedenog zakona propisuje da izabrani zvani6nici, nosioci izvr5ne funkcije i

savjetnici, za vrijeme obavljanja javne funkcije i Scst mjeseci nakon prestanka obavljanja te

funkcije, ne mogu biti dlanovi upravnog odbora, nadzomog odbora, skup5tine, uprave ili
menadZmenta, niti biti u svojstlu ovlaitene osobe ujavnom preduzecu.

Da bi se utvrdila odgovomost za povredu navedenih zakonskih odredbi moraju biti
kumulativno ispunjeni postavljeni uslovi. Prvi uslov je da osoba protiv koje se vodi postupak

ima status izabranog zvanidnika, nosioca izvrSne fiukcije ili savjetnika u skladu sa zakonom.
Drugi uslov je da obavlja funkciju dlana nadzomog odbora u javnom preduzeiu u wijeme
dok obavlja funkciju izabranog zvanidnik4 nosioca izwSne funkcije ili savjetnika.

Cinjenice koje imenovani istide u svojoj izjavi, da Komisija za odludivanje o sukobu interesa

nije nadleina u konkretsrom slu6aju, te da imenovani nema status izabranog zvanidnika nisu
tadne. Naime, dlan 18. 7-akona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine
propisuje da se radi provodenja ovog zakona osniva Komisija za odludivanje o sukobu
interesa Nadalje, 6lan 3. stav (l) tadka e) Takona o sukobu interesa u institucijama vlasti
Bosne i Hercegovine propisuje da se, izmedu ostalih, izabranim zvanidnicima smatraju
izabrani i imenovani zvanidnici od strane Predsjedni5tva Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: PredsjedniStvo BiH), domova Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine ili
Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Parlamentama skupitina
BitI) i Vijeda ministara BiH, a koji nisu obuhva6eni Zakonom o drZavnoj sluZbi u
institucijama Bosne i Hercegovine, odnosno za tiji je izbor ili imenovanje saglasnost dalo
Predsjedni5tvo BiH, domovi Parlamentame skup5tine BiH ili Parlamentarna skup5tina BiH i
Vijece ministara BiH.

Uvidom u odluku o imenovanju, broj:01,02-34-1-110-l/14 od 12.03.2014. godine utvrdeno
je da je Miroslav Sko.i6 i-"roran za Llana Nezavisnog odbora kao nezavisnog tijela
policijske strukture Bosne i Hercegovine od strane domova Parlamentame skup5tine Bosne i
Hercegovine, pa samim tim imenovani ima status izabranog zvanidnika u smislu dlana 3. stav
(1) tadka e) Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine, a Komisija
za odludivanje o sukobu interesa ima nadleZnost za vodenje ovog postupka

Takotle, navod imenovanog da u konkretnom sludaju nije utwden privatni interes nije od
uticaja na donoSenje odluke, obzirom da kod utwdivanja sukoba interesa zbog nespojivosti
obavljanja funkcija izabranog zvanidnika nije bitno da li je izabrani zvanidnik ostvario ili
mogao ostvariti privatni interes, ve6 je odludujuia sama dinjenica istowemenog obavljanja
funkcije izabranog zvanidnika i firnkcije dlana nadzomog odbora javnog preduze6a. U
konkretnom sludaju, dovoljno je bilo utvrditi samo dinjenicu istovremenog obavljanja
nespojivih funkcij4 jer sukob interesa u konkretnom sludaju postoji i kada nema ostvarenog
privatnog interesa. Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine u
dlanu 4. stav (4) propisuje da izabrani zvanidnici, nosioci izvrSne frmkcije i savjetnici moraju
podnijeti ostavku na svaku od nespojivih funkcija najkasnije u roku od tri dana nakon
preuzimanja javne funkcije, Sto imenovani nije udinio, iako je zakonska norrna imperativnog
karaktera. Osim toga Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine
propisuje nespojivost u odnosu na javna preduzeia ne praveii razliku u pogledu nivoa vlasti



na kojima se obavlja nespojiva funkcija, odnosno o tome da li se radi ojavnom preduze6u na
drZavnom nivou ili o javnom preduze6u na niZim nivoima vlasti.

Kako su kumulativno ispunieni svi uslovi za primjenu dlana 4. slav (l ) a u vezi sa dlanom 5.

stav (l) Zakon4 Komisija je utvrdila da se Miroslav Skorii nalazi u sukobu interesa, jer u
periodu dok obavlja funkciju dlana Nezavisnog odbora kao nezavisnog tijela policijske
strukture Bosne i Hercegovine od 17.03.2014. godine i dalje, istovremeno obavlja i funkcij u
dlana, odnosno predsjednika nadzomog odbora javnog preduze6a.

Odludujuii o sankciji, Komisija je imenovanom izrekla obustavu isplate dijela neto mjesedne
place/primanja u iznosu od l0% koju imenovani ostvaruje kao predsjednik Nezavisnog
odbora kao nezrvisnog tijela policijske strukture Bosne i Hercegovine, u trajanju od 3

mjeseca. Prilikom izricanja sankcije Komisija je u skladu sa dlanom 17. Pravilnika o
postupku cijenila i wemenski period u kojem je imenovani bio u sukobu interesa kao i visinu
place i naknade, pa mu je izrekla sankciju kao u dispozitilu, smatraj udi daje visina izredene
novdane sankcije srazmjema udinjenom prekriaju" te da izredenom novdanom sankcijom
nece biti dovedena u pitanje egzistencija imenovanog i dlanova njegove porodice.

Na osnoru naprijed navedenih dinjenica, odludeno je kao u dispozitivr: odluke.

POUKA O PRAI/NOM LUEKU:

Ova odluka je konadna u upravnom postupku i protiv nje se ne moZe izjaviti ialb4 ali se na
osnovu dlana 19. Z,akona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine i dlana
19. Z*ona o upravnom sporovima Bosne i Hercegovine moZe tuZbom pokrenuti upravni
spor pred Upravnim odjelom Suda Bosne i Hercegovine u roku od 60 dana dana od dana
prijema ove odluke.

Tu2ba se, u dva primjerka sa kopijom ove odluke, predaje Sudu BiH neposredno ili se Salje

putem poite preporudeno.
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