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U procesu provedbe konzultaci]a na Nacft Strategije za borbu protiv korup(ije 2024'2028. i Akciiskoq

plana za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028. bila su registrirana tristldionikn a

zaprimljeno ie 0 komentara i iest prijedloga. Radi davania jasnijeg preqleda pristi!lih priledioga,

moramo naqlasiti da se u okviru Sest navedenih prijedloqa. nalazio veti broi priledloga od kojih 5! se

neki ponavljali u viJe nav.ata. Analiziraiu(i prlstigle priiedloge, ki prijedloqa su djelomitno prihva(ena i

ugradena u Nacrt Strateqije za borbu protiv kor!pciie 2024-2028. i Akciiskog plana za provedbu

Strategile za borbu protiv korupcije 2024-2028. Ostala t.i prijedloga nis! uvaiena zbog razloga

neprimjenjivosti, neadekvatnog !nosa priledloga u predvidene rubnke ali i iinjenice da su poiedinl

prijedlozi bili u formi konstata(ije bez odgovaraiuaeg konkretrlog prijedloga.
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Ane ks

Prikupljeni priiedlozi itomentari na dokument i2 onlihe konsulta(ija

Priiedlozl i kooentari na T.i strateaka (ilia I
Plledtozr:

1, STRATESKI CIL] 1: OIA'A1I sISTEM PREVENCUE IKOORDINACUSKIH MEHAN|ZAMA StTAtE'Ki PTOITAM 1.1.

laaanje kapaciteta instrtucija Prijedlog Tl BiH: Detaljnit€ obraz,oiiti Strateiki progra.n 1.1..,aaanje kapa(iteta rnsutucija,

ukljuaujuai d,rektno navodenle preporuka relevantnih domatih i medunarodnih tijela. ObrazloZenle: Opisi gtrat€lkih

programa nisu strukurrranina rsti naain. Nekiod strateikih programa su detalloo opisani isadrZe analize tprepo.uke

relevantnih donraiih i medunarodnih hlela. Sa druge strane, ovaj stratelkr program nije detalino obrazio:en. "U kontekstu

poboljJaola normativnog okvira, a sa <iijem utinkovitle bo.be protrv korup.ije, ovaj strateaki prog,am ae osiguratr

pokretanle nrza inicljativa za usvalanle ali i i?mtene i dopune zakona kao ato s.J: Zakon o agencin za prevencrju korupa,le I

koordina(tu borbe protiv korupaije. Zakon g zaititi lica koje prilavljuiu korupcrju u instltircijamn BiH, Zakon o

transparentnosti vlasniilva nad medlima, Zakon o oduzimanJu iupravljan u imovrnom, Zakon o finansiranju polil'(krh

sf.anaka u BiH, lzbo.ni zakon BiH i druqih." Pr;ledlog Tl BIH: Konkret,zovati na koji .aiin ae 5e unapredenjem zakonskog

okvira ojaeati kapacrteti insttu(ila. Navesti i entitetsko 2akonodavstvo koje je neophodno uskladitr u procegu uskladiv3nla

antiko.up€ilstoq zakonodalstua na t€fltofi,i Eall sa medunarodnrm obavezama rpreporukama ru kojem prav{u bit.ebali

i(i izmjene. Obrazio2enje: Prediagaa u tekstu ovog rtrateakog programa navodr samo zakone na nrvou 8iH, ,e tr€tirajuci

entitetsko zakonodavswo. Zbog toga Je neophodno kookretnile pojasnrli kako ae unapredenJe zakonskoq okvr.a ojaiatr

kapacitete instiiucija i pojasnrta koji entiretski zakoni se moraju usklad(i sa meduanrodnim obavezama i p.eporukama {npr.

Zakon o zaaiiti prijavilaca korup(ije u FBiH, r s!.). 'lJ tom snislu, ovaj strateaki proqram predvida niz mjera i aktlvnostr kole

se odnose na uoapriedenle zakonodavnoq okvira koii reguiiie oblast sukoba interesa, odriavanje redovnih oboka iz

navedene oblasti za imenovane i lzabrane zr/a.ianike I njrhove soyjetnike. " Prjedlog Tl ErHi llakon ,rlear "unapredenie"

dodati "i lskladivanje". Strateakl program 1.3 Etiino poslovanje u privatnom sektoru "...Sve navedeno uplalje da ie

neophodno aktivn0 ukljuaivanle plvatnog sektgra u krei.anJe i provodenje antikorupcijskrl"r p9iitika u svim segmenti$a

poslovanja." Prijedlog Tl BiH: Konkretiuovati na koji naain se planira r*ljuaili privatni selro. u kreiranle I provodenje

antiko.upciiskih poltrka o svrm seqnlenlima poilovanja. Stral€ikr program 1.4. Odgovorno upravljanje iavnrm frnansrlama

"Novi stratesk: okvir !a lavne nabav;(e za period 20?4 - 20?8 donesel je sredinofil mjeseca marta 2024. godrne, i

pretpostavla da sistem javarh iabav;<r u B,H llude moderan, iransparentan, konkurentan I etika5an. kao i uskladen sa EU

prav.im poretkom. Si agp€kta antiko.up(ijskih polltika. kroz ovu strategilu uvode se mjQre za laaanje integrileta i borbe

protiv korupcije, te opaenrto 0sigurava preventivni pr:stup.' Prljedlog TIBiH: Dodatida novr ttrateakiokv;r predvida i

usvajanje Novog zakona o javnim nabavkama. Strateik, proqram 1.5. Pa,'tr(ipa(ija druitva "lnstitu(rie u BiH br trebale

nastavitisa prolod€njem standarda proaktivne transparentnostikako bi o.noguaili gradanima. organizaciiama civilnog

druitva, akademskoj zajedni(i i mediima ukljuaenosl u borbu protiv korup€rje i oslvarili saradnju sa niima." Prredlog Tl

BiH: lzmijeniti "Slandarda proaktivne !6nsparentnosti" sa "Zakona o slobodipristupa ioformaciiama na nivou instituclia

BlH". Obraz:oienje: P.oaktivna transparentnost je regulisaoa novim Zakonom o slobodi pristupa informacijama na nivou

institucija BiH iz 2023. Godine. "Oa bi se unaprijedilo okruienje za djelovanje ciYilnog druitva generalno, a pogotovu na

polju borbe protiv korupcije, treba osigurati pretposlavke za institucionalno postupanje sa ciljem osiguravanja sloboda

izralavanja i medijskog prostora. ' Prii€dlog Tl 8iH: rcskretizovati pretpostavke za institutionalno postupanie sa ciliem

osiguravania slobode izraiavanja i medijskog prostora. Obrazloienje: Osiguranje slobode izraiavania i medijskog

prostora dio s! prioriteta iz l.liSljenja Evropske komisije o aptikaciji 8iH za alanstvo u EU iz 2019. Godine. Dio ovih

priorit€ta je naveden i u preporuci Evropske komisiie Evropskom vijecu o otvaranju sa pregov0.a kada se podu2mu svi

relevantni koraai, medu koJima i: "7. Garantovati sl0bodu izraiavanja i medija izaititu novinara, posebno osiguravaniem

odqovarajuaeg sudskog postupka u jluaajevima prijetnji i nasilla nad novinarima i medijskim dielatnicima". tizimaiuai u

obzir da ie u oswarenju ovog prioriteta. odnosno koraka u.adeno malo ili nigta, predlagaa treba koflkr€tizovati mjere u

ovom Nacrtu. AKCISK| PLAN Strate6ki program 1.1. Jatanje kapaciteta instilu(ija Prijedlog Tl BiH: U okviru Stratelkog

programa 1.1. Jaaanje kapaciteta institu.ija dodati dvije aktivnosti: Promovisanie izgradnje i jatanja insaitucionalnog

integriteta, kroz kortitenje razliaitih alata iinstrumenata (uvodenje standarda, samoprocjena, nezavisnill procjena, itd.),

kao poddka instituctonalzaciji upravljanja integritetom u instituciiama - nosilac APIKi lzrada analiza rizika za pojavu

korupcije po sektorin')a, kao osnove za unap.edenle prevencije od korupcije u cdgovaraiu(im sektorima - nosilac APIK;

Obrazloienjei Uvaiavaju(i Misiju i Strateakicili Strategije, koji se fokusiraju na prevenciju korupcie, Tl BiH predlaie

dodatne dvije mjere usmjerene na preyeaniju. Oyakva vrsta mjela, u komparativnoj perspektivi odnosno u praksi drugih



ler,!)aila. srrolio l€ prtp!;riel3 I Icriaie|lr. Al(enal na lior:3iet]€ ovaIvoq tris:Jlla u Svolrn: dokJrreltr,ra , paeparu(ane

slavttal! it:!aite fiedrnarodie rsi.Ja.a crgan,;e(rja (no -ito5r OECD. T.ansSaret.y lnierqatordi ,cr!qr. 1.1.J

Do\/rsitr pfavnr okv[ veuen.r z. zaiUtu llsa ko]a f'.ravllulr, loiuoc ru ! 8rl'i J siiadl sa p.cporu<nna OECD rz 2021. goirr:t

EU oirektrvom iz 2019 god !']e- l.Jsvojen, pravn o(vllL za zaiir:u i]Ca (ol3,lfiraviiirju koiupailu r BrH tr skladr sa

prepo.ukanla OICD rz 2021 godlne rEU drr€ktrvofi r2 2019.90drne Prledlog 1l BrHr Navestr (ac rndrkalo. usvajairle
zakona u FglH i identrfikovatr ?adrien€ institucre. "1.1.4. Uskladrtr norrnaavnl okvrr za rJeaavanje sukoba rnt€resa na s!rm
rlrvo,ma vlaslr u Erli u s{ladu sa GRECO prepcrukanie. EU standdrdrrna, MrElJenJe.n Vereciianske komrsije iu 2021.

godine r preporuke iz ll crklusa rzvjeitaja o implemeiltacrji UNCAC-a za BrH - Uskladenr normatrvnr okvrn na svil,rr nivoima

vlasti u 8iH " Pnjediog Tl 8iH: Navesti kao,ndrkator usvalanJe zakoo3 u FgiH r rdentifrkovatr zaduiene insiitucile. '1.1.5.

Definrsatt pravnt okvir u oblasti lobrranla u skladu sa GRECO preporukama- Kreirane p!-eporuke za sistemsko uvodenle

iobirania kac legitimne prakse" Priedlog Tl BrH: Preci?iratr da lise mjera odnosr na usvajanje zakona u ovoj oblasti, rlr

samo na istra:ivanje oblasti. Uskladiti formutaciju mjere iindikatora u skladu 5a time. " 1.1.7. Uspostaviti€fikasan nadzor I

transparentnost pnkupllanja i troienla finansijskih sredstava politiakrh stranaka i flnansrlskrh izvjeStala tokom rzbornih

kampanja - Usvolen Za(on o izmjenama i dopunama Zakona o finansi.anju politiakih stranaka BiH" Prijedlog Tl BaHr U

formu!isanJU indikatora referi$ti se na relevantne pr€poruke medunarodnih tijela sa ciljem jasnileg tumaaenja. '1.1.8.

Normativno u.editi oblast organizacij€ polititkih pa.tija u BiH - Ureden normativni okvir na nivoima vlasti u BiH" Prijedloq

TIBiH: Konkretizovati 6ta pod.azumijeva ureden normativni okvir. Obra2lorenjej Iz pred,oZene mjere i indikatora niie

iasno ita podrazumijeva uredenje n0rmativnog okvira u o.ganizaciji po:itiaih stranka u BiH (npr. uskladivanie entitetskih

zakona, izmjene koie se tiau integriteta itransparentnosti isl.) "1.1.12. Uspostaviti ured(e)za povrat imovine koii i€ b'ti

zaduzeni pod.iku p.onalarenju, identifikovaniu i oduzimaniu imovine steaene krivitnim dlelom" Prijedlog Tl siH: U

Stctegiji obrazlo:it! ulogu ureda za povrat imovjne. Obrazloienje: u sadrraja Strategije i p.atedeg Ak(ionoq plana nije

jasna uloga ureda za povrat imovine, obzirom na postojanje agen(iia za upravljanje oduzetom imovinom. "1.1.13. Usvoj(i

novi Zakon o VSTV^U u skladu sa EU standardirna . U5vi)ien Zakon u skladu sa EU standadi.ra" Priedlog'fl BiH:

Konkretizovati EU standarde, odnosno segment€ kojima ae se u.lapriJedrti lu nkcionisanje VSTV-a. "1.2.1. lmplernentirati

Zakon o spreaavanjLr sukoba inte.esa u institucijama na nivou 8iN" Prij€dlog Tl BIH: Proiiriti mjeru na impleme.rti.anie

Zakona o spretavanju sukoba irteresa u FBiH Obrazloienie: Otlzirom da akcioni plan predvida uskladivanie

zai(onodavstva u oblasai spreaavanja sukoba inter€sa na svim nivoima vlasti, odnosno usvalanje lr€danetnog zakcna

FBiH, neophodno je 0rosiriti mjeru za implementiranje Zakcna r FErH Akcioni plan: Strateikr prog.am 1.4. Odgovo.n0

upravljanie lavnim finansiJama Prijedlog ll BiH U dtlelu OCaoeornoq uprayljanJa javni.l finansriama potrebno dodatr

aktivnosti koje s€ odnose na javne nabavke. Kao osnov rli pomoi u pripremi mjera i: oblastlJavnih nabavki moie posiiriilr

Strategtja javnih nabavki za peflod od 2024. dc 2028. god,ne. Dodatno, potrebno je i osvrnutr se na reali?aciju ugovora o

Javnim nabavkama. s obzirom na to da je i samom Strategljom javnih nabavki, kao i revizorskim izvjeitajima ovo uoaero

kao ledan od probl€ma. Nadalle, .azmotriti i aktrvnosti u vezi sa spreaavanjem sukoba interesa u Javnim nabavkama, kroz

rz.adu smiernica o sllkobLl interesa u iavnlm nalravkama idonoieni? rnt€mrh akata koirm 9e firetrzira naain itorma

spreaavanja sukoba interesa za sva :i€a koia su obuhva(€na stavom (3i tlana 52. zlNi. "1.4.1 Provoditi finansiisko

upravljanje i kontrolu (FUK) na sistemski natin" Pnjediog Tl BiH: Kao jedan od indikaiora realizacije unutar aktivnosti

navodj se i ,,Donoienje intemil, akata o ragtlanjenim postupcima javnih nabavkj', medutim ova obaveza je vea propisana

aktuelnim Zakonom o javnim nabavkama, gdje se navodi da su ugov0rni organi duini da donesu interni pravilnik koii

propisuje i ureduje organizaciju i efikasno vrienje javnih nabavki {Clan 13. stavovi (3} i (4) ZjN) "1.4.6. Utiniti dostupnim

informacije o dodjeli bud:etskih sredstava o iznosu i namjeni sredstava dodjeljenih organiza.iiama civilnog drustva i

udruieniima -lavno dostupni godiinji izvjeStaji na web stranr.ama institucija; Erojobjavijenih izvjeitaia" Prijedlog Tl BiHi

Osim dostupnosti informacija o iznosu sr€dstava, dodati mjere koie se odnose na obavezu postavliania jasnih kriterijum, i

uspostavtjanja transparentnost svih faza dodjele i potrosnje budietskih sredstava- Ak.ioni pl3n: Strateiki program 1.5.

participaaija druitva Prijedlog Tl BiH: U okviru mjera u ovom strateBkom programt uvtstiti i konkretre aktivnosti koje se

titu unapredenja okruienja za djeiovanje civilnog druatva. neophodnog za aktivnu participa(iu. "1.5.1. Analizitaii

provedbu zakona o slobodi prjstupa info.macijama na nivou instituciia 8jH - lzv.jena anatiza" Priiedlog Tl BiH:

Konkretizovati 5ta podrazumijeva analiza provedbe. Fokusirati se na efikasnost poslupania instituciia, Zalbenog vij€aa

Vi,e(a ministara BtH i Suda BiH. Konkretizovati i vremenski okvir kroz obavezu za godiinju anaJizu provedbe Zakona
,,1.5.2. Objavljivati informacije o finansiranju medija iz javnih sr€dstava" prijedlog Ti BiH: Osim infoma(ija o uttoiku

javnih sredstava dodijeljenih medijima u BiH objaviti i kriterijume za finansiranie medija iz iavnih sredstava. Konkretizovati

provodio.e mjere. '' 1.5.3. Razviti, primijeniti i uvezati digita,ne antikorupcijske alate" Prijedloq Tl BiH: (onkretizovati na

koja antikorup.ijska tijela se ova miera odnosi. "1.5.4. Provoditi antikorupciiske kampanie i projQkte" Priiedlog'n BIH:

Definisati ciline vriiednosti u indikatorima. "1.5.5. Intenzivirati aktivnosti koje imaju za cilj promovisanie slobode

izralavanja i medijskog prostora" Priiedlog Tl 8iH: Pojasniti na ata se odnosi prvi indikator. Konkretizovati na koji naiin ae

s€ osigurati zaitita novina,a navedena u drugom indikatoru. "1.6.1. Provoditi edukacije iz oblasti antikorupcije za

imenovana i izabrana li(a i njihove savietnike" ''1.6.2. Provoditi edukaciie iz oblasti antikorupcije za 2aposlene u iavnom

sektoru,,"1.6.4. Osigurati redovnu edukaciiu isruano usavrSavanje na temu pravosudne eiike iintegfiteta, te acquisa EU

i drugog rel€vantnog medunarodnog pr3va i slandarda" Prijedloq't] BiH: Defini$ti ciljne brqeve u indikatorima.



St.. i5 Opst :e(st 5trar:eqr;e SU/OT ar;iza: 5ia'ij3 U 5,aaoii, Iaves:: 'l:eccsio.a'ije axal!ze s uaa]eva p.lavi tttaoloqrja

koirot[nnrli kiv,tn]o Cje a . Nejasan oprs sranra r BIH iz o)iasti icrL;pcrle po S!'/Oi analizr stanjn prijedlog da se bclre

lvarrleinrje o,rae srante Str.18. Str.trikr p.og.am 1.1 Naves:r stalistiake pooaike o brojir pftjavrieija kor!ipcij€. nllhov

sadasnji star.ls ioliho.ia Llloga na dnrauena kretanja r ovol oblasti . auopite dati os!( 2a efekte pcslojanja rdosadaScje

prrrnjene u praksi zakona o zaat!i.pnJaviteiJa (10 qodrns se prmlerrluje, kole sJ slabosll, zaito 5€ t.eba muenjaa zakon,

<ia se pokaza:o dob|'ln. je li loi rezultat stvar unrtrainjrh lli vanjSkih taktora rid.) I ra d,uge zakone koJi se t.ebalu rnrjenlair

lli usvajati novr, treba navesti efekte lpozit;vne i negativne) u dosadaanjol praksi, ima li APIK osrrn potrebe za

u5kladivanlem sa medunarodnim standardima joi ikakva svoja iskustva u radu? lreba analrza stanja, je, su podacr

veainorn loii.str.19.-20. Stlateaki pro9ram1.2. Navesti zakonska rjegenja na nivou Kaotona Saraievo u ve?r sukoba

ioteresa, i drugim kanronima gdje postoje usvojeni zakooi. Navesti analizu stanja o dcsadagnlem naainu rada u ovoi

oblasti, pozrtivnim rnegativnim re?ultatima oko rzvjeataja funkcionera . slabostima koje su uo(ene. iita se oaekuje da a€

novi zakon unapriledrti. Zadnji dio teksta po ovom programu nile lasan , ler le novi Zakon o spretavaniu sukoba interesa

BIH vea ugvojen (5to se j navodr u tekstu), suprotan je i mjerama koje su navedene u akcionom planu, pa to promijeniti i

uskladiti. Sir.24. Strateiki program 1.5. U tekstu koji opisuje digitalizaciju moie se zakljuaiti da ne postoji nikakve reqrttri,

a APIK postoji preko 10 godina. gta je sa obradom podataka o postoianJu registara u (antonu Sarajevo. koii imalu

znatajno razvrlene u praksi registre podataka, treba to navesti u ovom dijelu kao dobar pflmjer. str 25. Strateiki program

1.6. Dosadainji rad i iskustya u oblasti antikorupcij€skog edukaciie keba bitj analiziran i predstavrjen javnssti u ovom

dijelu. bilo kao dokument na koji ae se pozvati u tekstu ilr napisati 5ta se dosad pokazalo kao dobro {imalo rezultat u
javnosti i utjecaj na moguae koruptivne aktivnostiI i ito nije bilo dobro. Ovd,e se prvenstveno trebaju navesti iskustva

APIKA, njihova analiza stanja.

zbirni odgovo. i obrazloienje na Tti strate;ka (ilja 1

Priiedlozi i koment.rl n. Iri strateaka cilia 2

Prijedlozil

1. Strate{ki proqrarn 2.3. Finansijske istrage, oduzirianle r upravlja0je oduzetom imovinom P!'rjedlog TlBiHi Strateiki

program 2.3. proiirhi i oa latanle tuiilatkih i polrcijskih kapaarteta. Obrazloienje: Kada 5u flnansijske istrage u pttanJ!,

nadle:nr organi imajU p.oblem kod provodenja ove vrste istraga, ier su za njrh potrebna specriia.a znanja ,z oblaslr

flnansila iekooomlje. AKCISK, PLAN Stratea<r crlj 2 Oo<azivanje koruptrvnih krivianih dJela iproaesurianja poainllaca

"2.1.1.laaati kadrovske kapacitete kroz optimizacilu postojearh kad.ova. prijem ,rovih kadrova i donoienje adekvatnlh

p.oprsa'Priedloq Tl BiH: MiJellja se u: "Pro(jena kapaaiteta pravosudnih, policllskih idrugih tijela za otkrlvanje,

doka.ivanje i pro(esuiranje koruBivnih knvrioilr dijela" "2.1.2. Provoditi obuke u oblasti otklvanja idokazlvania

koruptiv.ih krivitnih djeta sa akcentom na plmlenu posebnim istra2nih radnli, te obuke u otkrivanju i dokazivaniu te2ih

povreda sturbene duino5ti u vezi sa koruptiv.irn radfijama." Pnjedloq t] BiHi Stralegiiom ]avnih nabavki za period 202.1 -

2028 je predvidena ,radoqradnja Portala r{ sa Razvojem rnodula za istraine organe, medutim pot'ebno je doddti i obuke

?a zapostene u policiji i tutilaltuu u cilju unapredenja :nanja u oblasti javnih nabavki. "2.1.3. Unaprijediti postupania po

revizorskim izvjeltajima" Frijedlog Tl BIH: Konkreti2ovati mjere 2a unapredenJe saradnje. "2.1.4 Unaprij€diti materiialno'

tehniake ustove jedinica za istragu koruptivnih kriviinih djela ijedini(a za profesionalne standarde" Ptijedlog T] BiH:

umje.to unapred€nja materijalno-t€hniakih uslova mjerom predvidjeti procjenu kapaciteta jedini(a za istraqu koruptivnih

krivitnih djela iledinica za profesionalne standarde. Konkretizovati institucije na koie se miera odnosi. "2.l.5 Unapri;editr

sist€m ixvjeltavan,a za efikasno praaenie uainka u ist.agama koruplivnih krivianih diela od prilema krivi(n€ priiave do

okonaania kriyianoq rostuoka i teiih povreda sluibene duinosti u vezi sa koruotivnim radniama" Prii€dloq Tl ElHr

Konkretizovati na izvjeitavanje koga se 0dnosi mjera i dodati mjere koje se tiau naredbi o neprovodenju ;liobustavi

istraga, te objavljivanju obra2loienja za predmete korupcije. -2.1.6. Analizirati sudske presude u predmetima korupcije"

prijedtog Tl BiH: Konkretizovati ko i it3 analizira. "2.2.1, l.Jnaprijediti ra?mjene informacla izmedu poli(ijskih. poreznlh.

pravosudnih idrLrgih institucija u 8iH" Prijedlog Tl BrH: Konkretizovatiaktivnosti za unapredenie saradnje. "2.2.2.

Unaprijediti operativnu saradrju policijskih agencija sa tuiilaiwima i drugim insiitucijama" P,ijedlog Tl 8iH: Konkretizovati

aktivnosti za unapredenle saradnj€. "2.3.1. Unaprijeditifinansijske istrage" Prijediog 1l EiHi Kookretizolati na koji naain

ae s€ unaprijeditr finansijske istrage. "2,3.2. Educirati d.iavn€. policijske. porezne sluibeirike, te sluibenike i nosioce

pravosudnih funkcija" Prijedl0g Tl BIH: Konkretizovatioblasti edukaciJa. "2.3.3. Unapriiediti propise kojim3 (e se rPgulisalr

svi aspektiza provodenje finansijskih istraga." Prijedloq Tl ElHr Konkre:izovati na koje propise se mjera odnosi i u k0m

pravcu se lreba unaPrilediti.
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Priiedlozi i koment.,i na Tri strateika ci|,a l
P.ijedlozi:

1. St.ateiki proqram 3.1, Koordinacija i saradnja inititu{ronahih kapaciteta ?a sprleaavanje korupcile "S trm u vezi.

ptanr.ane su aktlvnosti koje uklluauju nastavak p.ofesionaliza.ije t{ela aa sprjaaavanje korupole u 8iH- potp'stvanje

memoranduma o razumijevanju i saradnjr te poboljianje komt,nika(ljskih kanaia sa .elevantnrm lavnrm inshtu(iiama. Ovaj

st€telkiprogram obuhvata isspostavu rnformaciono-komunikacrjrke mreie sa (ilJem dinamrziranJa procesa razmiene

informa.ija relevantnih u borbi protiv korupcije." Pr;jedlog Tl gjH: Form!'isati prvu re{enl(u tako da se odnosi na

orofesionalEaciju svih tijela va:nih za spreaavanje isankcionisanle ko.rrp.ije. Obra:loienjer lako 5e u tekstu Strategiie

najaei(e referije na pravosud€ i antikorupcijska rilela, potrebno ie siaviti veai tokus na postojeaa nadzorna iijeia i

agenclje koje imaju represrvne mehanizme na raspolaganju i.pr. Komisije za sukob interese, Agenciia za lavne nabavke

BiH. Centralna i2bor.a komis'ja 8lH idr)Slrateiki prog.am 3-2. Regio.alna imedunarodna sa.ad.ja "S tirn u vezi, a

uvaiavajuti aK!elni trenutak strateakog planiranja anitkorup.ijskih po,itika, neophodno je posebno projic,rali spec'fitne

m,ere i aklvnosti usr':!erene na provedbu prepor!ka datih od st.ane medunargdnil'i organizacija. Tako le UNODC U

okviru drugog pregleainog kruga revizije implementa(ije UNCAC-a poseban ickus dao na provedbu p.epor.ika iz dornena

prevencije korupaile sa fokusom na unaprjeden]e zaatlaenoq prijavljivanla korupcrle i promo.rie <odeksa ponaianja u

lnstitucrja.na sa Javnim ovlaate.Jima u BrH, koje su pored UNCAC-a delektov.neiu okvrru saradoje sa OECD U okviiu

0rov€dbe GRECO preporuka, izmedu osta,og, nag asak je stavllen i ia uspogtav! sistema obuke i procjene rizika od

korupcrJe za nalviie izabrane zvanianike ErH. Pnjedlog Tl SrHi Prebacati oznatenr dio leksla u Strateiki program 1.1.

laaanje kapacrleta institiJ(ija Obrazlo:enje. Oznaaeni tekst predstavlja obaveze 8rH da rmplementira prelor!ke u

razllaitifi oblastlma vezano za inteme kapaarlete r u5kiadrvanje zakonodavstva sa rnedunarodnrm standardrtna. Obzirom

da se ne odoosi na Sirateiki proq.am 3.2. Seqionalna i .yledunarodna saradnia, iekst pot.eD!10 p.eba(itl u StraieSki

program 1.!. Jaaanle kapaaiteta instrtu(ija. aKCls(l PLAN "3.1.1. Dovriit' proces usFostave roperacionalizaciie

Orolesionalnih titela za sprjeaavanje konipcije u 8rH" Prij€dlog Tl BIH: U indikatorima ko.ikretizovati koja trlela nisu

pretosiosatizovana. "3.1.2. Podriah tijela za sprleaavanje korupciie u 8iH" Prijedlog Tl 8lH: Konk.etrzovati na koju vrstu

pod.Ske se od.osi, koja iije,a ina koji natin. "3.1.3. Uspostaviti inslitu(ionalnu saradniu i:medu nadleZnih inslitucr. sa

citjem efikasnog spreaavanjd koropcije" Prijedlog Tl BiHr Konkreti?ovati na koju vrstu saradnje se r4jerd odnosi. "3.1.5.

Usvo,iti planove integ.iteta u institu(ijama 3iH u skladu sa Strategi;om i Akcionim plano$'' Prijedlog ll BIH: Naziv miere

izmrieniti u "latanje mehanizama integriteta instittcija". Osim usvajania mehnizamn integflteta foklrsirati se na

imptementaaiju usvojenih pianova. izvjdtavanje i objavtivanje izvje5taia o implementa(iJi Plaoova integriteta.

2. Str.30. Strateaki prog.am 3.1. I'lavestiopis konkretnih dosadainjih aktivnostiAPlKA u vezi koordinaaiie, koii 5u .ezultati tih

aktivnosti, jerje ovo vaina funkcija APIKA, a nije napisano kakvo i€ postojeae i stvarno stanle za ovu nadle2nost. Za

6tob€ mrezu bitna je objeKivnost: ima li APIK ostvaren€ ope.ativne kontakte dosad obzkom na nerazviien operativni rad,

{ mie.a 3.2.2. nroie li ubuduinostiAPIK biti provoditeljovih aktivnosti i u kom kapaaitetu?)

Komentari
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Prikuplieni priiedlozi i komentari na priloge iz online konsulta.ija



Novi pri.iedlozi

Naziv:
GENERALNI KOMENTARI NA SADRZAJ I KONCEPT STRATEGIJE

Tekst:
Razumijevaluii potrebu da se Strat€gila pronlptno uputi u proceduru, ima;uti u vidu duiinu vremenskog

perioda koli Je protekao bez postojanja ttrateikog dokumenta, ipak je neophodno ukazati na veoma

kratak rok koiije ostavlien za javne konsultacaje, imajuai u vidu da su rokovi za druge strateike

dokumente bili znaialno duii. Takode, smatramo da Nacrt Strategije nij€ inkorporirao sve komenta.e I

prijedloge na koje su upuaivale organizacije civilnog druitva, ukljuauJuai iTl BiH koJi Je bio ukljuaen i u

samu organizaciju sastanaka Radne grupe, posebno u smislu opsega Strategije, nivoa specifianosti

predvidenih aktivnosti, mjerljivosti uainka. te jasne raspodjele zaduienia i odredivanje nosilaca

predvidenih aKivnosti. Strateg!iu i mjere predvidene Akcionim planom je neophodno znatalno razraditi,

posebno u smislu odnosa izmedu crljeva, predvidenah miera i konkretnih akttvnosti koie je neophodno

preduzeti da bi se mjere iciljevi ostvarili, Analiza postoie{eg stania niie pruiila adekvatnu osnovu za

postavljanje poaetnih indikatora, pa tako ni konkretnih. mjerljivih indakatora uspieha. Ovo (e znaaajno

uticati na mogu(nosti idosege monitoringa ievaluacij€, a ito ie bilo problematiano iza mierenle

uspjeinosti prethodnih strategkih dokumenata. Kada ie rljea o strateikim programlma iAkcionom planu,

mjere koje se odnose na unapredenje zakonskog iinstitucionalnog okvira je neophodno prosiriti na sve

relevantne nivoe vlasti, imaju(i u v;du da bi ova Strategija trebala biti krovni strateiki dokument, te kako

bi se oslguralo uskladivanje strateskih dokumenata kroz sve nivoe vlasti. Pored toga, potrebno je Jasno

odredivanje nosi!aca aktivnosti. s obzirom na primietnu praksu kroz dokument da se kao nosioci

generalno odreduju sve institucije ili svi organi. l'{jere koje se odnose na unapredenje zakonskog okvira

je takode nophodno dodatno konkretizovatl na naain da se odrede jasne smiernice u kojem pravcu te
iii unapredenja, posebno imajuai U vidu postojanje konkretnih prepofuka relevantnih medunarodnih

institucija iorganizacjia, a kak0 bi se pruZila adekvatna osnova 2a oc)enu ispunienosti iizbiegla praksa

da se bilo koja izmlena predmetnog zakona, pa makar bila i nazadna, smatra ispunienjem mjere. Veliki

broJ mJera koji se odnosi na unapredenJe primjene postoje(ih propisa ili satadnJe i2medu inttituciia

mora biti dodatno razraden na naain da predlaZe konkretne aktivnosti koje ie dopriniieti datom

unapredenJu, adresiraluci potrebe instlt cija (za koie treba prvobllno provesti analizu potreba a

kapaciteta da bi rnogli biti adresirani) i vet identifikovane nedostatke. U tom smislu, pojedine mJete {a

pojedinaani Tl BiH prijedlozi su razvrstani prema istima)je potrebno znaaaino razraditi kako bi bile

.iasne, konkretne ispecifiano delegi.ane nadleinim institucijama, uzimajuii u obzir ulogu i nad'einosti

istih. Nadalje. indikatori su veoma iesto formulisani kao aktivnosti. a ne kao mjerllivi pokazatelii utinka.

te je potrebno metodoloiki razgraniditi segmente Akcionog plana na naiin da postavlia jasne

mierelciljeve, aktivnosti koje se provode da bi se isti ostvarili/proveli, te indikatore koji pokazuiu nivo

provedbe i uainka, a koji moraju postavljatl ciljane vrijednosti koie bi postavljale planirani okviI. ovo

samim tim podrazumij€va ipostavljanJe poaetnih vrijednosti u odnosu na postoie{e stanie. Na isti naain

treba predvidjeti konkretne aktivnosti iobave?u razmlene podataka i .okove i?viestavania relevantnim

institucijama, kako bi bilo omoguaeno pradenie provedbe, posebno !maiuai u vidu dosadaStie izazove u

ovom segmentu. Tl BiH ovim putem joi jednom predlaze da se predlo:en, dokument u znatajnoj mieri

doradi kako bi zaista ispunio svrhu. predvidio jasne pravce djelovanja koji (e suitinski dopriniieti

prevenciji i borbi protiv korupcije, napominjuii da bez obzira na hitnu potrebu njegovog usvajania,

pristupu njegovoj izradi se mora ozbiljno pristupiti iu isto vrijeme iskoristiti da propisane miere

odgovaraju potrebama, rizicima isituaciji kroz sektore i sve nivoe vlasti. u suprotnim, Bosna i

Hercegovina ae dobjti .ioi jedan strateiko dokument koji neae biti niti ozbiljno shvaaen i prihva(en od

strane institucija koje bi tfebalo da ga provode, neae osigurati ostvarivanje 2elienih rezultata, te neae

biti moguae ni o€ijenili nivo njegovog uiinka iprovedbe. swoT analiza stanja u oblasti borbe protiv

korupciie 
.,ldentifikovane slabosti u neefikasnom sistemu iavoih institucija u sprietavanju korupciie, kao

inedostatak adekvatnog normativnog i institucionalnog okvira stvaraju pravnu neizviesnost i



narusavanle povjerenlr javno5t. Necjcstaial iransparent!:osi, i rnkluzivrros:, J proaeSu dcnoiellia
odluk6 predstavllalu kljuine rzazo,;€ koje treba prevladatr. Primlena medunarodnih standarCa u boibt
protrv koruD(lje rnoze znaaajno pobolJiati pozicrlu 8rH i pcmoal nlenonr razvoju. Medunarcdna podrika

prura dodatne resu!'se reksp€rtizu za rjeiavanle navedenrh slabosti kroz usvajanle na!bolJ'h praksr.

Usporavanle integrac,Ja u EU, bosanskoherceqovaakom s:stemu bortle protrv korupcrle onemoguc:t ce
pristup fondovrma itehniakoj pomoar, samim t,m polaaavalu s€ prijetnje g€opolitrakoj stabilnosti. ato

uzrokuje loie poziaroniranje BiH na medunarodnoJ sceni...-" Prijedlog Transparency lnternatronal u BiH

K0nkretnije identifikovati slabosti normatiynog i institucionalnog okvira. Konkretizovati medunarodne

standarde koje je neophodno primijeniti i referisatise na njih u ciljevima ,fnt"tu*. op(r crll "...

Smanjenje stvarnog ipercipiranoq nivoa korupcije, jadanle 2rvotnih uslova svih gradana, efikasniJe

upravranle rizicima korupciJe, afirmacrja pozitivnih drustvenih vrijednosti kao Sto su integrit€t,

odgovornost itranspa.entnost, povratak povjerenja gradana u instituciie vlasti istvaranje uslova za

snainiji privredni razvoj, a sve uz intenzivniju podriku donosilaca odluka istrateikih partnera u borbi

protiv korupcije..." Prijedlog Tl EiHi Rijet ''Jaaanje" zamij€niti sa "unapriiediti" ili "pobolj53ti" u kontekstu

iivotnih uslova. Rijet "povratak" zamijenitl sa "poveeafije" u kontekstu na povierenje gradana.

MONIToRING I EVALUACI.IA "Takoder, navedeni sistem pruza kvalitetnu osnovu za revidiranie

Akcionog plana, iime se osigurava kontinuirano poboljjanje efikasnosti provedbe strategije iAkcionog

plana. S tim u vezi, vrlo je vaian kvalit€t informacija koje ie se priklpljati putem monitoringa i

evaluacije kako bi se osigurali pouzdani i objektivni izvjeitaii. Za realizaciju strateikih.iljeva, institucije

BiH ae koristiti finansijska sredstva planirana u okviru svoiih redovnih godiinlih budieta, kao i

medurarodnu projek|nu ibilateralnu podriku ipomoC eksternih partnera u provedbi specifianih

aktivnosti." Prijedlog Tl BIH: Navesti naain saradnje instituciJa BiH sa instituciiama na drugim nivoima

vlasti, a u svrhu implementacije ove Sirategije. Takoder, konkretizovati na koji naain ie se pratiti

implementacija obaveza na drugim nivoima vlasti.

Naziv:

GENERALNI KQMENTARI NA sADRzAJ I KONCEPT STRATEGI,'E

Tekst:

Razumijevajuai potrebu da se Strategija promptno uputi u proceduru, imaiuai u vidu duiinu vremenskog

perioda koji ie protekao bez postojanja strateakog dokumenta, ipak je neophodno ukazati na veoma

kratak rok koji je ostavlien za javne konsultaciie, imaju(l u vidu da su rokovi za druge slraleake

dokumente bili znatajno duZi. Takode, smatramo da Nacrt Strategije nije inkorporirao sve komentare i

prijedloge na ko1e su upuaivale organizacije civilnog druitva, ukljuau1Uai iTl BiH koji ie bio uklluten i u

samu organizaclju sastanaka Radne grupe, posebno u smislu opsega Strategije, nivoa specifianosti

predvidenih aktiynosti. mierliivosti uainka, te jasne raspodjele zaduienja i odredivanje nosilaca

predvidenih aktivnosti. Strategiju imjere predvidene Akcionim planom je neophodno znafajno razradlti,

posebno u srnislu odnosa izmedu ciljeva, predvidenih miera i konkretnih aktivnosti koje ie neophodno

p.eduzeti da bi se miere icilievi ostvarili. Analiza postoje(eg stanla niie pruZila adekvatnu osnovu za

postavlianje poaetnih indikatora, pa tako ni konkretnih, mjerljivih indikatora uspjeha. ovo ce znafajno

uticati na moguinosti i dosege monitoringa i evaluacije, a ito je bllo problematiano iza mjerenje

uspjeinosti prethodnih stratelkih dokumenata. Kada je rijet o strat€3kim proqramima iAkcionom planu,

mjere koje se odnose na unapredenie zakonskog i institucionalnog 0kvira Je neophodno proJirili na sve

relevantne nivoe vlast,, imajudi u vidu da bi ova Strateqiia trebala biti krovnistrategki dokument, te kako

bi se osiguraio uskladivanje strateikih doku enata kroz sve nivoe vlasti Pored toga, potrebno ie jasno

odredivanje nosilaca aktivnosti, s obzarom na pnmJetnu praksu kroz dokument da se kao nosioci

gene.alno odreduju sve institucije ili svi organi. Mieae kole se odnose na unapredenie zakonskog okvira

te takode noohodno dodatno konkretizovati na nacin da se odrede iasne smiernice u koiem oravcu te

iii unapreoenla, posebno imaiuai u vidu posto)anje konkretnih preporuka relevanttih medunarodnih

instituilla iorganizacija, a kako bi se pru2ila adekvatna osnova za ocienu ispunienosti i izbiegls praksa

da se bilo koja izmi€na predmelnog ?akona, pa makar bila i na2adna, smatra iepuojeniem mjere veliki

brojmjerakojiseodlosinaUnapredenjeprimjenepostoje.ihp'opisailisaradnieizmeduinstituci,a
moia bitl dodatno razraden na natin da predlaie konkretne aktivnosti koie (e dopriniieti datom



'!rnaprederlu adresrrar-ri potretre inslituarla {za liole t.€lra pr,-obrtIc travesi: anaitzu polleba

kapacrteta da br nog; bit adres!ranr) r vra idlrlrfrkovane neciostatke. U tom smrsiu, tlo.iedrne mrere ia

poledrnacnl T1 BrH pflledlozi su razvrstanr pr€ma rstrma ) jr pctrebno 2naaalno razraditr kako br brle

Jasne, konkrein€ I specrtrano delegirane nadie:nrm institucl]ama, Lrzinlajucr i.r obzrr ulcgu rnadle:noslr

istih. Nadalle. rndlkatori su veoma aesto fornlulisani kao aktrvnosii, a ne kac mlerijivr pokazateiji uainka.

te ]e potrebno metodoioiki razgranraitl segnlente Akcionog plana na naarn da poslavlla jasne

mjerelciljeve, aklivnosti ko;e se provode da bt se isti ostvarililprovelt, te inoikatore koii pokazuiu nrvo

provedbe i ua,nka, a koji moralu postavljati clljane vnjednosti koje bi postavllale planirani okvir. Ovo

samim tim podrazumijeva ipostavlJanle pocetnih vnjedoosti u odnosu na postojece stanje. Na rsti naain

treba predvidjeti konkretne aktivnosti iobavezu razmjene podataka irokove rzvjeitavanja relevantnim

institu(ijama, kako br bilo omogudeno prai€nje provedbe, posebno imajUai u vidu dosadasnie izazove u

ovom segmentu. Tl BiH ovim putem joa.iednom predlaie da se predlo2eni dokument u znaaajnoJ mjeri

doradi kako bi zaista ispunio svrhu, predvidio jasne pravce dlelovanja koli ae suitinski dopriniieti
prevenciji i borbi protiv korupcle, .apominju(i da bez obzira na hitnu potrebu niegovog usvajania,

pristupu njegovoi izradi se mora ozbiljno pristupjti iu isto vrijeme iskoristiti da propisane mjete

odgovaraju potrebama, rizicima isituaciji kroz sektore isve nivoe vlasti. U suprotnim. Bosna i

Hercegovina ie dobiri ioi jedan strateiko dokument koii nete biti niti ozbiljno shvaaen i prihvaCen od

strane institucija koje bi trebalo da ga provode, neae osigurati ostvarivanie 2eljenih rezuliata, te nede

biti moguae ni ocijeniti nivo n.iegovog uainka i provedbe. SWOT analiza stanla u oblasti borbe protiv

korupcije ''ldentifikovane slabosti u neefikasnom sistemu javnih institucija u sprieaavaniu korupcije, kao

inedostatak adekvatnog normativnog i ifistitucionalnog okvira st?araiu pravnu neizvjesnost i

naru(avanje povjerenja javnosti. Nedostatak transparentnosti i inkluzivnosli u pro.esu dono5enia

odluka predstavl,aju kljutne izazove koje treba prevladati. Primiena medunarodnih standarda u borbi

protiv korupcile moie znaaajno poboljSati poziaiju BiH i ponrcar nlenonl razvoiu. Medunarodna podrska

pruZa dodatne resurse iekspertizu za rJeiavanje navedenih tlab0sti krcz usvaianie nalb0llih praksi.

Usporavanje integracija u EU. bosanskohercegovaakom sistenru borbe protiv korupcije onemogu(it ce

pristup fondovima i tehniakoJ pomoai, samirn tim pojaaavaiu se pl:ijelnle geopolitiakoi stabilnosti, Sto

uzrokuje lose pozicioniranje BiH na medunarodnoj sceni...." Prijedlog Transparency International u BiH;

Konkretniie identifikovatj slabosti nor'r'rativnog iinstitucionalnog okvira. Kor'lkretizovati medunarodne

standarde koje Je neophodno primijenitj i ref€risati se na niih u ciljevima i mierama. Opii cill ''...

Smanienje stvarnog i percipiranog nivoa korupcije, .iaaanie iivotnih uslova svih gradana, efikasnile

upravljanje rizicima korupcije, afirmacra pozitivnih druitvenih vr{ednost, kao ito su integritet,

odgovornost itransparentnost, povratak povjerenia gradana u institucije vlasti istvaranje uslova za

snainaji privredni razvoj. a sve uz intenzivniJU podriku donosilaca odluka istrate(kih partnera u borbi

protiv korupciie..." Priiedloq Tl BiH: Riiet "iaaanie" zamiieniti sa "unagriiediti" ili "poboliSati" u kontekstu

:ivotnih uslova. Rijei "povratak" zamijeniti sa "povedanie" u kontekstu na povjerenie gradana'

MoNITORING I EVATUACUA "Takoder, navedeni sistem pruia kvalitetnu osnovu 2a revidiranie

Akcionog plana, Cime se osigurava kontinuirano pobolj6anje efikasnosti p,ovedbe Slrategiie iAkaionog

plana. S tim u vezi, vrlo je vaian kvalitet informaci,a koje de se prikupljati putem monitorinqa i

evaluacije kako bi se osigurali pouzdani iobjektivni izvjeltaji. Za realizaciJu strateikih cilieva, institucije

BiH ie koristiti finansi.iska sredstva planirana u okviru svoiih redovnih godiinjih budieta, kao i

medunarodnu projektnu ibilateralnu podriku ipomo{ eksternih partnera u provedbi specifidnih

aktivnosti." Prijedlog Tl 8lH: Navesti naajn saradn.ie instituciia BiH sa institucijama na drugim nivoima

vlasti, a u svrhu implementaciie ove Strategije. Takoder, konkretizovati na koji natin ie se pratiti

implementacija obaveza na drugim nivoima vlasti.



Na ziv:
GENERALNI KOMENTARI NA SADRZAI IKONCEPT STRATEGUE

Tekstr

RazumrJevajuc potrebu da se Strategiia pron']ptno uputr u proceduru, in]aluar u vidu du:tnu vremenskog
perioda koji le protekao bez postolanja strateikog dokumenta, ipak je neophodno ukazat na veoma

kratak rok kojr le ostavljen za lavne konsultacrje, imajUci u vidu da su rokovi za druge strateike

dokumerte bili znaaalno du2i. Takode, smatramo da Nac.t Strategije nrje inkorporirao sve komentare I

prijedloge na koje su upuiivale organizaci.ie civilnog druatva, ukljuaujuti iTl BiH koji je bio ukljuaen i u

samu organizaciju sastanaka Radn€ grupe. posebno u smislu opseqa Strategiie, nivoa specrfitnosti
predvidenih aktivnosti, nrjerljivosti utinka. te jasne raspodjele zaduienja i odredivan,e rosilaca
predvidenih aktivnosti. Strategiju i mjere predvidene Akcionim planom je neophodno 2naaajno razraditi,

posebno u smislu odnosa izmedu ciljeva, predvrdenih mjera ikonkretnih aktjvnosti koje ie neophodno
preduzeti da bi se mjere iciljevi ostvanli. Analiza postojeaeg stanja nije pruiila adekvatnu osnovu za

postavlJanje poaetnih indikatora. pa tako ni konkretnih, m,erljivih indikatora uspieha. Ovo de znafaino

uticati na moguinosti i dosege monitoringa i evaluaciie, a ito je bilo problematitno iza mjerenje

uspjeinosti prethodnih strateSkih dokumenata. Kada je rijea o strateikim programima iAkcionom planu,

m.iere koje se odnose na unapredenje zakonskog i institu.ionainog okvira je nesphodno proiiriti na sve

relevantne nivoe vlasti, imajuai u vidu da bi ova St,ategiia trebala biti krovni strateaki dokurnent, te kako

bi se osiguralo uskladivanie strateakih dokumenata kroz sve nivoe vlasta. Pored toga, potrebn0 je iasno

odredivanje nosilaca aKivnosti, s obzirom na primjetfiu praksu kroz dokument da s€ kao nosioci

generalno odredulu sve institucije ili svi organi. Mjere koje se odnose na unapredenie zakonskog okvira

je takode nophodno dodatno konkretizovati na natin da se odrede iasne smjernice u kojem pravcu ae

idi unapredenja, posebno imajudi u vidu postoianje konkretnih preporuka relevantnih medunarodnih

anstitucija i organizacija, a kako bi se pruzila adekvatna osnova za oaienu ispunlenosti ; i2biegla praksa

da se bilo koja izmJena predmetnog zakona, pa makar bila inazadna, smatra ispunieniem mle,e. Veliki

broi mjera koji se odnosi na unapredenje primjene postoje(ah propisa ili saradnie izmedu rnstituciJa

mora bitr dodatno razraden na naain da predlaie konkretne aktivnoslr koie ae doprinijeti dalom

unapredenju, adresirajuai potrebe instituciJa (za koje treba prvobitno provesti analizu potreba I

kapaciteta da bi mogli biti adresirani) rvea identifikovane nedostatke. U tom smislu, pojedine mlere (a

pojedinaani Tl BiH prijedlozi su razvrstani prema istima)ie potrebno znaaajno razradjti kako bi bile

jasne, konkretne ispecifitno delegirane nadle:nim instituciiama, uzimaiuii u obzir ulogu inadleinosti

istih. Nadatje, indikatori su veoma iesto formulisani kao aktivnosti, a ne kao mJerljivi pokazatelji uainka,

te je potrebno metodoloski razgraniiiti segmente .Akcionog plana na nadin da p8stavlia i6sne

mjeretiljeve, aktivnosti koje se provode da bi se isti ostvarililproveli, te indikatore koji pokazuiu nivo

provedbe i uainka, a koji moraju postavljati ciliane vrijednosti koje bi postavliale planirani okvir. Ovo

samim Um podrazurnijeva i postavljanje podetnih vrijednosti u odnosu na postoieie stanje. Na isti naiin

treba predvidjeti konkretne aktivnosti iobavezu razmlere podataka irokove izvie;tavania relevantnim

instituciiama, kak0 bi bilo omoguCeno pracenje provedbe, posebno imajuti u vidu dosadainje i2azove u

ovom segment{.r. Tl BiH ovim putem joi iednom predlaie da se predloieni dokument u znadajnoj mjeri

doradi kako bi zaista ispunio svrhu, predvidio ja5ne pravce dielovania ko.ii te suatinski doprinijeti

prevenciji iborbi protiv korupciie, napominiuai da bez obzira na hitnu potrebu niegovog usvajanla,

pristupu njegovoj izradi se mora ozbilino pristupiti iu isto vrijeme iskoristiti da ptopisane miere

odgovaraju potrebama, rizicima isituaciii kroz seKore isve nivoe vlasti. u suprotnim, Bosna i

Hercegovina ie dobiti jos jedan strate3ko dokument koji neae biti niti ozbiljno shvaaen i prihvafen od

strane-institucija koje bi trebalo da ga provode, nece osigurati ostvarivanie ieljenih rezultata, te ne(e

bitimogu.eniocijenitinivonjegovogu.inkaiprovedbe.SwoTanaliuastanjauoblastiborbeprotiv
korupcie 

,,ldentifikovane slabosti u neefikasnom sistemu iavn,h instituci,a u sprietavaniu korupciJe, kao

inejosiatat adekvatnog normativnog i institucionalnog okvira stvaraiu pravnu neizviesnost i

naru{avanjepovjereniaiavnosti,NedostataktransparentoostiiinkluzivnostiuprocesudonoSenja

odluka predstavljairr kliutne lzazove kole treba prevladati' Primiena medunarodnih statdarda u borbi

protiv korupciie moie znatalno poboljiatl pozicliu BiH i pomo(i nlenom razvoiu Medunarodna podrika



prL2ai ciodatre resurse: eksilertizu 2a rt€savanl€ navedenih s abostr kroz usvalsilje nalDollih 0raksl.

Usporavan]e rntegracrja u EU, bosanskoneraegovaakom srstemu borbe pi'oirv korupoje onemogucrl a€

pnstup fondovrn]a itehnrakoj pomo.{. samrm trrn pojaaavaju se pnletnje geopolrtiakoi stabllnostr, ito
uzrokuje lo6e pozrcionrranle BrH na medunaiodnol sceni...." PrrJedlog Transparency lnternatlonal u 8tH

KonkretntJe tdentiftkovati slabosti normativnog rinstitucionalnog okvira. Konkretizovati medunarodne

standarde koie le neophodno primiJeniti i referisatr se na njih u ciljevima i mjerama Opai cilj "...

Smanjenje stvarnog i percipiranog nivoa korupcije, jaaanje:ivotnrh uslova svih gradana, efikasniie

upravljanJe rizicima korupcije, afirmacrla pozitrvnih druitvenih vrijednosti kao ato su integ tet,

odgovornost itransparentnost, povratak povjerenja gradana u instrtuctje vlasti lstvaranle uslova za

snainiji privredni razvoj, a sve uz intenzivniju podriku donosilaca odluka istrateikih partnera u borbi

protiv k0rupciJe..." Prijedlog Tl BiH: Rijea "jaaanje" zami,eniti sa "unaprijediti" ili "poboliiati" u kontekstu

iivotnih uslova. Rijet "povratak" zamijeniti sa "povedanje" u konlekstu na povjerenje gradana,

MONITORING I EVALUAClJA 'Takoder, navedeni sistem pruZa kvalitetnu osnovu za revidiranJe

Akcionog plana, iime se osigurava kontinuiran0 poboljsanje efikasnosti provedbe StrategiJe i Akcjonog

plana. S tim u vezi, vrlo je vaian kvalitet informacija koje ie se prikupliati putem monitoringa i

evaluacije kako bi se osigurali pouzdani i objeKivni izvjegtaji. Za realizaciiu strateikih ciljeva, institucie

BiH (e koristiti finansi.iska srEdstva plani.ana u okviru svoiih redovnih godiiniih budieta, kao i

medunarodnu projektnu i bilateralnu podr$ku ipomoa ekstemih partnera u provedbi specifianih

aktivnosti." Prijedlog Tl BIH: Navesti naain saradnje instituciia BiH sa institucijama na drugim nivoima

vlasti, a u svrhu implementaciie ove Strategije. Takoder, konkretizovati na koji naain ae se pratiti

implementaciJa obaveza na drugim nivoima vlasti.

lla:iv:
GENERALNI KOMENTARI NA SADRZAJ I KONCEPT STRATEGIJE

Tekst:
Ra?umijevaluai potrebu da se Strategila proBptno uputi u proceduru, rmajuci u vidu dxiinu vremenskog

perioda koJi je protekao bez postojanja strateskog dokumenta, ipak je neophodno uka?3ti na veoma

kratak rok kojr je 0stavljen za javne konsultaciJe, imajuai u vidu da su rokovi za druge strateike

dokumente bili znaaarno duii. Takode, smatramo da Nacrt Strategile nlje inkorporirao sve komentale i

priJedloge na koje su upu(jvale organizacrje civilnog druitva, ukljuaujuai iTl BiH koji ie bio ukljuten i u

samu organizaciju sastanaka Radne grupe, posebno u smislu opsega Strategiie, nivoa speciflanosti

predvidenih aktivnosti, mjerljivosti utinka, te jasne raspodjeie zadu:enJa i odredivanje nosilaca

predvidenih aktivnosti. Strategiju i mjere predvidene Akcionim planom je neophodno znaaaino razraditi.

posebno u smtslu odnosa izmedu ciljeva, predvidenih mjera i konkretnih aktivnosti koje je neophodno

preduzeti da bi se mjere icil.ievi ostvarili. Analiza postoiedeg stania niie pru2ila adekvatnu osnovu za

postavljanje poeetnih indikatora, pa tako ni k0nkretnih, mjerljivih indikatora uspjeha. ovo de znaaaino

uticati na mogu(nosti idosege monitoringa ievaluacije, a 5to je bilo problematiano i 2a m.ierenje

uspjeSnosti prethodnih strateSkih dokumenata. Kada ie riiei o strateikim programima i Akcionom planu,

mjere kole se odnose na unapredenje zakonskog i institucionalnog okvira je neophodno proiiriti na sve

relevantne nivoe vlasti, imajuti u vidu da bi ova strategila trebala biti krovni strateiki dokument, te kako

bi se osiguralo uskladivan.ie straleakih dokumenata kroz sve nivoe vlasti. Pored toga, potrebno je jasno

odredivanje nosilaca aktivnosti, s obziro.n na primietnu praksu kroz dokument da se kao nosioci

generalno odreduiu sve instituci.ie ili svi organi' Mjere koje se odnose na unapredenie zakonskog okvira

! tutoo" nophodno dodatno konkretizovati na natin da se odrede iasne smjernlce u koiem pravcu te

ldi unapredenla, posebno imaiuai u vidu postojanie konkretnih preporuka relevantnih medunarodnih

instituiila iorganizacija, a kako bi se pruiila adekvatna osnova za ocjenu ispunjenosti i izbjegla praksa

da se bilo koja izmjena predmetnog zakona, pa makar bila inazadna' smatra ispunjenlem mjere' Veliki

bro.i miera koii se odnosi na unapredenie primjene postoietih propisa ili saradnje izmedu instituclja

.o.uul.ioou".norazradennana(indapredlaiek0nkretneaktivnostikojecedoprinijetidatom
unaoredeniu. adresiraiuai Dotrebe instituciia (za koie treba Drvobitno Drovesti analizu ootreba i



kapacrteta da ilr mog i . t adresr!'anil yec dent:f'lovarTe n€dostatke U ton] snr siJ. ljol€d[Te mJere (a

poled r:aanr Tl B1H pnJeijlozi su ra2vrstari pr€n]a istrma)]e n0:rebno znaiajno razraditl kako bl brlc

Jasne, konkretne rspe(ififno delegirane nadie2nim instillrclafila, uzrmalui u obzir ulogu inadleZnosti
rstrh. Nadalje. rndrkatori su veoma aesto formulrsanj kao aktrvnostr. a ne kao mjerljivr pokazatellr utrnka.

te,e poirebno metodoloskr razgranriitr segmente Akcionoo plana na natin da postavlja lasne
mlere/cilJeve. aktlvnosti kole se proyode da bi se istr ostvarilrlproveli.le indikatore koji pokazuju nivo
provedbe iutrnka. a koji moraju postavljati ciljane vrijednostr koje bi postavljale planirani okvir. ovo

samim tim podrazumiJeva ipostavlJan)e poaetnih vriiednosti u odnosu na poslojede stanle. Na isti naain

treba predvidjeti konkretne aktivnostr iobavezu razmjene podataka irokove izvjeatavanla relevantnim

institucilama, kako bi bilo omoguaeno praienje provedbe, posebno imajuai u vidu dosada6nJe izazove u

ovom segmentu. ll 8iH ovim putem joi jednom predla2e da se pr€dloieni dokument u znaaajnoj mjeri

doradi kako bi zaista ispunio svrhu. predvidis jasne pravce djelovanja koji (e suitinski doprinieti
prevenciji iborbi protiv korupcije, napominjuci da bez obzira na hitnu potrebu njegovog usvaianja,

pristupu njegovoi iz.adi se mora ozbiljno pristupiti i u isto vri.,eme iskoristiti da propisane mjere

odgovaraju potrebama, rizicima isituaciji kro2 sektore isve nivoe vlasti. U suprotnim, Bosna i

Hercegovina (e dobiti jog Jedan stratelko dokument koli nete biti niti ozbiljno shvaaen i prihvacen 0d

strane institucija koje bi trebalo da Ea provode, ne{e osigurati osavanvanje ieljenih rezultata, te nede

biti moguie ni ociieniti nivo njegovog uainka a provedbe- SWOT analiza stanja u oblasti bo.be protiv

korupcije "ldentifikovane slabosti u neefikasnom sistemu javnih instituci,a u sprjeeavanju korupcije, kao

inedostatak adekvatnog normativnog i institucionalnog okvira stvaraju pravnu neizvjesnost i

na.uSavanje povlerenja javnosti. Nedostatak transparentnosti j inkluzivnosti u procesu donoienja

odluka predstavljaju kljuine izazove koje treba prevladati. Primiena medunarodnih standarda u borbi
protiv korupcije moie znaiajno pobolj(ati poziciju BiH r pomoci njenom .azvoju. Medunarodna podrska

pruZa dodatne resurse iekspertizu ?a rjegavanje navedenrh slabosti kroz usvajanie naiboljih praksi.

Usporavanje integracija u EU, bosanskohercegovaakom sistemu borbe protiv korupcije onemoguiit ie
pristup londovima itehnitkoj pomoii, samim tim pojaaavaju se prijetnje geop0litiakoj slabihosti. sto

uzrokuje loie pozicioniranje 8iH na medunarodnoi sceni-,,." Prijedlog Transparency lnternational u 8iH:

Konkrelnile identifikovati slabosii normat,vnog i institucionalnog okvira. Konkretizovati medunrrodne

standarde koje je neophodno primijeniti i referisati se na njih u ciljevima i mjerama. Opai cilj "...

Smanlenje stvamog i percipiran0g nivoa korupci.ie, jaianje iivotnih uslova svih gradana, efikasnije

upravljanje rizicima korupcije, afirmacija pozitivnih druatvenih vrijednosti kao {to su inlegritet,

odgovornost i transparentnost, povratak povierenja gradana I institucije vlasti istvaranje uslova za

srainiji privredni razvoi. a sve uz intenzivni,u pod.Sku donosilaca odluka istrategkih partnera u borba

protiv korupcije..." Prijedlog Tl BiH: Riiei "iaianje" zamijeniti sa "unaprijediti" ili "poboljiati" u kontekstu

Iivotnih uslova. Rijea "povratak" zamiieniti sa "poveianie" u kontekstu na povierenje gradana.

MONITORING I IVALUACI.IA "Takoder, navedeni slstem pruia kvalitetnu osnovu 2a revidiranie

Akcionog plana, time se osigurava kontinuirano pobolllanje efikasnosti provedbe Strategije iAkci0n09

plana. S tim u vezi, vrlo je varan kvalitet informaciia koje (e se prikupllati putem monitoringa i

evatuacije kako bi se osigurali pouzdani i objektivni izvjeitaji. Za realizaciiu strateikih cilieva, institucije

8iH ie koristiti finansijska sredstva pianirana u okviru svojih redovnih godilnjih budieta, kao i

medunarodnu projektnu ibilateralnu podriku i pomod eksternih pannela u provedbi specifianih

aktivncsti.. Prijedlog Tl BIH: Navesti natin saradnie institucija BiH sa institucijama na drugim niYoima

vlasti, a u svrhu implementaciie ove strategiie. Takoder, konkretizovati na ko,i natin ae se pratiti

implementaciia obaveza na drugim nivoima vlasti'



Naziv:

GENERALNI KOMENTARI NA SADRZAJ I KONCEPT STRATEGIJE

Tekst:
Razumrlevajuci potrebu da se Strategrja pron'rptno uputr u proceduru, rma;uit u vrdu durrnLi vremenskog

penoda kolije protekao bez postojanja strategkog dokumenta, ipak le neophodno ukazatr na veoma

kratak rok koji le ostavljen za javne konsultacije, imaiuai u vidu da su rokovi za druge strateske

dokumente bili 2naiajno duri. Takode, smatramo da Nacrt Strategije niJe inkorporirao sve komentare r

prijedloge na koje su upuaivale organizaci.ie civilnog dru{tva, uklJUfujuai iTl BiH ko}i je bio ukljuaen i u

samu orEanizaciJU sastanaka Radne grupe, posebno u smislu opsega Slrategije, nivoa specifianosti

predvidenih aklivnosti, mjerljivosti uainka, te jasne raspodjele zaduienja i odredivanje nosilaca

predvidenih aktivnosti. Strategiiu i mlere predvidene Akcionim planom ie neophodno znatajno razraditi,
posebno u smislu odnosa izmedu ciljeva, predvidenih mjera ikonkretnih aKivnosti kole je neophodno

preduzeti da bi se mjere i cilievi ostvarili. Analiza postoje(eg stanja nije pruiila adekvatnu osnovu za

postavljanje poaetnih indikatora, pa tako ni konkretnih, mierl.iivih indikatora uspjeha. Ovo de znaaajno

uticati na moguanosti idosege monitoringa i €valuacije, a ito je bilo problematitno i za mjerenie

uspjeinosti prethodnih strateikih dokumenata. Kada ie riief o strateikim programima i Akcionom planu,

mjere koie se odnose na unapredenje zak0nskog i institucionalnoq okvira je neophodno prosinti na sve

relevantne nivoe vlasti, imaiuii u vidu da bi ova Strategija trebala biti krovni strateiki dokument, te kako

bi se osiguralo uskladivanie strateskih dokumenata kroz sve nivoe vlasti. Pored toga, potrebno ie iasno
odredivanje nosilaca aktivnosti, s obzirom na prim.ietnu praksu kroz dokument da se kao nosioci

qeneralno odreduju sve institucije ili svi organi. Mjere koje se odnose na unapredenje zakonskog okvira
je takode nophodno dodatno konkretizovati na natin da se odrede iasne smjernic€ u koiem pravcu ie
iii unapredenja, posebno imaJuai u vidu postoianie konkretnih preporuka relevantnih medunatodnih

institucija iorganizacija, a kako bi se pruZila adekvatna osnova za ocjenu ispunienosti iizbjegla praksa

da se bilo ko,a izmjena predmetnog zakona, pa makar bila inazadna, smatra ispunjenjem miere. velikr

broJ mjera koli se odnosr na unapredenje primjene postoieaih propisa ili saradnle izmedu institucija

mora biti dodatno razraden na naain da predlaie konkretne aktivnosti koie ae doprlniJeti datom

unapredenju, adresirajuai potrebe institucija (za koje treba prvobitno provesti analizu potreba i

kapaciteta da bi mogli biti adresiranl) ivea identifikovane nedostatke. U tom smislu, poiedine mjere (a

pojedinatni Tl BiH priiedlozi su razvrstani prema istima)je potrebno znaaajno razraditi kako bi bile

jasne, konkretne ispecifitno delegirane nadleinim institucijama, uzimajUti u obzir ulogu inadle:nosti

istih. Nadal]e, indikatori su veoma aesto formulisani kao aktivnosti, a ne kao mj€rljivi pokazatelii uainka,

te je potrebno metodoloSki razgraniiiti segmente Akcionog plana na natin da postavlia jasne

mjere/ciljeve, aKivnosti koje se provode da bi se isti ostvarili/proveli, te indikatore koji pokazuiu nivo

provedbe i uainka, a koii moraju postavljati ciliane vrijednosti koje bi postavlJale planirani okvir. Ovo

samim tim podrazumiieva ipostavljanj€ poaetnih vrijednosti u odnosu na postoje(e stan,e. Na isti natin

treba predvidjeti konkretne aktivnosti iobavezu razmiene podataka irokove izvjeitavania relevattnim

institucijama, kako bi bilo omoguieno praienle provedbe, posebno imajuci u vidu dosadainie izazove u

ovom segmentu. Tl BiH ovim putem joa iednorn predla2e da se predlo:eni dokument u znadajnoj mjeri

doradi kako bi zaista ispunio svdlu, predvidio iasne pravce djelovanla koii ie suitinski dopriniieti

prevenciji iborbj protiv korupciie, napominiu(i da be? obzira na hitnu potrebu niegovog usvajanja,

pristupunjegovojizradisemoraozbiljnopristupitiiuistoVrijemeiskoristitidapropisanemjere

oOgorrraiu pot*baru, rizicima isituaciii kroz seKore isve nivoe vlastl U suprotnim' Bosna i

Heicegovina de dobitijoi jedan strate6ko dokument koii neie biti niti ozbilino shvaaen i prihva'en od

straneinstitucilakoiebitrebalodagaprovode,ne.eosiguratioswarivanjeieljenihr€zUltata,tenete
bitimoguteniocijenitinivonjegovogutinkaiprovedbe.sWoTanalizastanjauoblastlborbeprotiv
torupcie ,,tOentitirovane slabosti u n€efikasnom sistemu.iavnih institucija u sprjetavaniu korupcile, kao

inedostatak adekvatnog normativnog i institucionalnog okvira stvaraiu pravnu neizviesnost i

naruiavanjepovjerenjajavnosti.Ned-ostataktransparentnostiiinkluzivnostiUprocesudonosenia
odluka sredstavl;aiu kliuine izaTove koie tteba prevladati' Primiena medunarodnih standarda u borbi



t.ctrv korupcrle rnore znaca,no po)clliati 0c2rcrju 8iH I ponlot llleno|1l razvolu. Nl€dllraioona podraka

pru2a docatne resurse rekspertrzu 2a rjeaavanje navedenrh slabostr (ro? usvaianje ilalbollih praks.

Usporavanle integraa la .r EU, bosa nsko hercegovatko m srslernir borbe protrv korupcUe onemogucrt ce

pnstup fondovinra itehnrtkol pon'roc, samrrn Iim pcjaaavalu se prijetnle geopolitiakoj stabllnosti, ato

uzrokuie loie poziooni.anje B1H na medunarodnoJ scenr...." Pnledlog Transparency lnternat!onal u 8rH

KonkretniJe identrfikovati slabostr normativnog iinstitucionalnog okvira. Konkretizovatr medunarodne

standarde koje je neophodno primijenrti i reterisati se na njih u ciUevima i ml€rama. Opfr olj "...

Smanjenje stvarnog ipercipiranog nivoa korupcije. jaaanj€ iivotnih uslova svih gradana. efikasniJe

upravlianje rizicima korupciJe. af'rmacija pozitivnih druitvenih vrijednosti kao 5to su integntet.

odgovornost i transparentnost, povratak povjerenja gradana u inslitucije vlasti i stvaranje uslova za

sna2niji privredni razvoj, a sve uz intenzivniju podriku donosilaca odluka istrateikih partnera u borbi

protiv korupcite..." Prijedlog Il 8iH: Rijet "jaaanje" zamrjeniti sa "unapniediti" ili "poboljiati" u kontekstu

i,votnih uslova. Riiea "povratak" zamiJeniti sa "pove(anie" u kontekstu na povierenie gradana.

MONITORING I EVALUACIJA "Takoder. navedeni sistem pruia kvalitetnu osnovu za revidiranie

Akcionog plana, aime se osigurava kontinuirano poboljianje efikasnosti provedbe Strategile i Akcionog

plana, S tim u vezi, vrlo je vaian kvalitet informacija koje ce se prikupliati putem rnonitoringa i

evalua(ije kako bi se osigurali pouzdani iobjektivni izvjeataji. Za realizaciju slrateikih ciljeva, institucije

BiH ae koristiti finansijska sredstva planirana u okviru svojih redovnih godiiniilt bud:eta, ka0 i

medunarodnu prolektnu ibilateralnu podriku ipomoi eksternih partnera u provedbi specifitnih

aktivnosti." Priiedlog Tl 8lH: Navesti naein saradnje institucija BiH sa institucijama na drugim nivoima

vlasti, a u svrhu implementacije ove Strategiie. Takoder, konkretizovati na ko.ii naain ae se pratiti

implem€ntaciJa obaveza na drugim nivoima vlasti.


