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ZAKLJUCAK:

U procesu provedbe konzultacija na Nacrt Strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028. i Akcijskog
plana za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028. bila su registrirana tri sudionika a
zaprimljeno je 0 komentara i Sest prijedloga. Radi davanja jasnijeg pregleda pristiglih prijedioga,
moramo naglasiti da se u okviru Sest navedenih prijedloga, nalazio vedi broj prijedioga od kojih su se
neki ponavljali u vide navrata. Analiziraju¢i pristigle prijedloge, tri prijedloga su djelomi¢no prihvadena i
ugradena u Nacrt Strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028. i Akciiskog plana za provedbu
Strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028. Ostala tri prijedloga nisu uvazena zbog razlega
neprimjenjivosti, neadekvatnog unosa prijedloga u predvidene rubrike ali i ¢injenice da su pojedini
prijedlozi bili u formi konstatacije bez odgovarajuceg kenkretnog prijedioga.
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Prikupljeni prijedlozi i komentari na dokument iz online konsultacija

Prijedlozi i komentari na Tri strateska cilja 1
Prijediozi:

1. STRATESKI CiL) 1: OJACATI SISTEM PREVENCIE | KOORDINACIHSKIH MEHANIZAMA Strateski program 1.1,
Jadanje kapaciteta institucija Prijedlog Ti BiH: Detaljnije obrazioZiti Strateski program 1.1. Jadanje kapaciteta institucija,
ukljuéujuci direktno navodenje preporuka relevantnih domaéih i medunarodnih tijela. ObrazioZenje: Opisi strateskih
programa nisu strukturirani na isti nadin. Neki od strateskih programa su detaljno opisani i sadrZe analize | preporuke
relevantnih domadih § medunarodnih tijela. Sa druge strane, ovaj strateski program nije detaljno obraziozen. “U kontekstu
poboliganja normativnog okvira, a sa ciljem ucinkovitije borbe protiv korupcije, ovaj strateski program ¢e osigurati
pokretanje niza inicijativa za usvajanje ali i izmjene i dopune zakona kao $to su: Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv kerupcije, Zakon o zastiti lica koje prijavijuju korupciju u institucijama BiH, Zakon o
transparentnosti viasniétva nad medijima, Zakon o oduzimaniju i upravljanju imovinom, Zakon o finansiranju politickih
stranaka u BiH, lzborni zaken BiH i drugih.” Prijedlog Tl BIH: Konkretizovati na koji nalin e se unapredenjem zakonskog
okvira ojacati kapaciteti institucija. Navesti | entitetsko zakonodavstvo koje je neophodno uskladiti u procesu uskiadivanja
antikorupcijskog zakonodavstva na teritoriji BiH sa medunarodnim obavezama | preporukama | u kojem pravcu bi trebali
i¢i izmjene. Obraziozenje: Predlagad u tekstu ovog strateskog programa navodi samo zakone na nivou BiH, ne tretirajuci
entitetsko zakonodavstvo. Zbog toga je necphodno konkretnije pojasniti kako ¢e unapredenje zakonskog okvira ojacati
kapacitete institucija i pojasniti koji entitetski zakoni se moraju uskiaditi sa meduanrodnim obavezama | preporukama (npr.
Zakon o zastiti prifavilaca korupciie u FBIH, { sL). “U tom smisiu, ovaj strateski pregram predvida niz mjera i aktivnosti koje
se odnose na unapriedenje zakonodavnog okvira koji regulise oblast sukoba interesa, odrzavanje redovnih obuka iz
navedene oblasti za imenovane i izabrane zvani¢nike | njihove savjetnike. * Prijedlog Ti BiH: Nakon rijedi “unapredenje”
dodati "i uskladivanje”. Strateski program 1.3 Etiéno peslovanje u privatnom sektoru “...Sve navedeno upucuje da je
neophodno aktivno ukljuivanje privatnog sektora u kreiranje | provodenje antikorupcijskih politika u svim segmentima
poslovanja.” Prijediog T! BiH: Konkretizovati na koji nadin se planira ukljuciti privatni sektor u kreiranje i provedenje
antikorupciiskih politika u svim segmentima poslovanja. Strateski program 1.4. Odgovarno upravijanje javiim finansijama
“Novi strateski okvir za javne nabavke za period 2024 - 2028. donesen je sredinom mjeseca marta 2024, godine, ¢
pretpostavlia da sistem javaih nabavki u BIH bude moderan, transparentan, Konkurentan i efikasan, kao i uskladen sa EU
pravnim poretkom. Sa aspekta antikorupcijskih palitika, kroz ovu strategiju uvode se miere za jalanje integriteta i borbe
protiv korupcije, te opcenito osigurava preventivni pristup.” Prijedlog Ti BiH: Dodati da novi strateski okvir predvida |
usvajanje Novog zakona o javnim nabavkama. Strateski program 1.5. Participacija drustva “Institucije u BiH bi trebale
nastaviti sa provodenjem Standarda proaktivne transparentnosti kako bi omogudili gradanima, organizacijama civilnog
drustva, akademskoi zajednici | medijima uklju¢enost u borbu protiv korupcije | ostvarili saradnju sa njima.” Prijediog Tl
BiH: [zmijeniti “Standarda proaktivne transparentnosti” sa “Zakona o stobodi pristupa informacijama na nivou institucija
BIH". Obrazio¥enje: Prozktivna transparentnost je regulisana novim Zakonom ¢ slobodi pristupa informacijama na nivou
institucija BiH iz 2023. Godine. “Da bi se unaprijedilo okruZenje za djelovanje civilnog drustva generaino, a pogotovu na
polju borbe protiv korupcije, treba osigurati pretpostavke za institucionalno postupanje sa ciljem osiguravanja sloboda
izrazavanja i medijskog prostora.  Prijedlog T BiH: Konkretizovati pretpostavke za institucionaino postupanje sa ciliem
osiguravanja slobode izrazavanja | medijskog prostora. ObrazloZenje: Osiguranje slobode izraZavanja i medijskog
prostora dio su prioriteta iz Misljenja Evropske komisije o aplikaciji BiH za ¢lanstvo u EU iz 2019. Godine. Dio ovih
prioriteta je naveden | u preporuci Evropske komisije Evropskom vijecu o otvaranju sa pregovora kada se poduzmu svi
relevantni koraci, medu kojima i: “7. Garantovati slobodu izrszavanja | medija | zadtitu novinara, posebno osiguravanjem
odgovarajuceg sudskog postupka u siucajevima prijetnji i nasilja nad novinarima i medijskim dielatnicima”. Uzimajudi u
obzir da e u ostvarenju ovog prioriteta, odnosno koraka uradeno malo ili nidta, predlagaC treba konkretizovati mjere u
ovom Nacrtu. AKCIJSKI PLAN Strateski program 1.1. Jaanje kapaciteta institucija Prijedlog Tt BiH: U okviru Strateskog
programa 1.1, Jatanje kapaciteta institucija dodati dvije aktivnosti: Promovisanje izgradnje i jacania institucionainog
integriteta, kroz koriétenje razii¢itih alata i instrumenata (uvodenje standarda, samoprocjena, nezavisnih procjena, itd.).
kao podrska institucionalizaciji upravljanja integritetom u institucijama - nosilac APIK; lzrada analiza rizika za pojavu
korupcije po sektorima, kao osnove za unapredenje prevencije od korupcije u odgovarajudim sektorima - nosilac APIK;
ObrazloZenje: Uvazavajuci Misiju i Strateski cilj Strategije, koji se fokusiraju na prevenciju korupcije, Tl BiH prediaze
dodatne dvije mjere usmjerene na prevecniju. Ovakva vrsta miera, u komparativno perspektivi odnesno u praksi drugih



zemalia, Siroko je prepoznata i koristena, Akcenat na koridtenje ovakvog pristupa u svojim dokumentima i preperukama
stavljaju i kljufne medunarodne I struéne organizacie, kao $to su OECD. Transparency International  drugs. "1.1.3
Dovrsiti pravni okvir vezano za zastitu lica koja praavijuju korupeiu u BiH u skladu sa preporukama QECD iz 2021, godine
EU direktivom iz 2019 godine - Usvojen: pravnt okvirl za 2adtitu lica koja prijaviiuju korupdiju u BiH u skiadu sa
preporukama CECD iz 2021. godine 1 EU dirextivom iz 2019. godine” Prijediog T! BiH: Navesti kao indikator usvajanje
zakona u FBIH | identifikovati zaduZene institucye. “1.1.4. Uskladiti normativn: okvir za rieSavanje sukoba mteresa na svim
nivoima viasti u BiH u skiadu sa GRECO preporukama, EU standardima, Misljenjem Venecijanske komisije iz 2021.
godine | preporuke iz It ciklusa izvjeStaja o implementaciji UNCAC-a za BiH - Uskiadeni normativni okviri na svim niveima
viasti u BiH " Prijediog T! BiH: Navesti kao indikator usvajanje zakona u FBiH 1 identifikovat! zaduZene institucije. "1.1.5.
Definisati pravni okvir u oblasti lobiranja u skladu sa GRECO preporukama - Kreirane preporuke za sistemsko uvodenje
lobiranja kao legitimne prakse” Prijedlog Ti BiH: Precizirati da li se mjera odnosi na usvajanje zakona u ovoj oblast, ili
samo na istrazivanje oblasti. Uskladiti formulaciju mjere i indikatora u skladu sa time. “1.1.7. Uspostaviti efikasan nadzor
transparentnost prikupijanja i trosenja finansijskih sredstava politickih stranaka i finansijskih izvjestaja tokom izbornih
kampanja - Usvojen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politiCkih stranaka BiH" Prijediog Tl BiH: U
formutisanju indikatora referisati se na relevantne preporuke medunarodnih tijela sa ciljem jasnijeg tumacdenja. “1.1.8.
Normativno urediti oblast organizacije politickih partija u BiH - Ureden normativni okvir na nivoima viasti u BiH” Prijediog
TI BiH: Konkretizovati 5ta podrazumijeva ureden normativni okvir. ObrazloZenje: Iz prediozene mjere { indikatora nije
jasno $ta podrazumijeva uredenje normativnog okvira u organizaciji poiiticih stranka u BiH (npr. uskladivanje entitetskih
zakona, izmjene koje se ti¢u integriteta i transparentnosti i sl.) “1.1.12. Uspostaviti uredie) za povrat imovine koji Ce biti
zaduZeni podréku pronalazenju, identifikovanju | oduzimanju imovine stedene kriviénim djelom” Prijediog Tl BiH: U
Strategiji obrazloZiti ulogu ureda za povrat imovine. Obrazlozenje: iz sadrZaja Strategije i prateCeg Akcienog plana nije
jasna uloga ureda za povrat imovine, obzirom na postojanje agenciia za upravljanje oduzetom imovinom. “1.1.13. Usvojiti
novi Zakon o VSTV-u u skladu sa EU standardima - Usvojen Zakon u skladu sa EU standardima” Prijediog 71 BiH:
Konkretizovati EU standarde, odnosno segmente kojima ¢e se unaprijediti funkcionisanje VSTV-a. “1.2.1. Implementirati
Zakon o sprefavanju sukoba interesa u institucijama na nivou BiH” Prijediog TI BiH: Prodiriti mjeru na implementiranje
Zakona o sprecavanju sukoba interesa u FBiH Obraziozenje: Obzirom da akcioni plan predvida uskladivanje
zakonodavstva u oblasti sprecavanja sukoba interesa na svim nivoima viasti, odnosno usvajanje predmetnog zakona u
FBiH, neophodno je prodiriti mieru za implementiranje Zakona u FBiH Akcioni plan: Strateski program 1.4. Gdgovorno
upraviianje javnim finansijama Prijedlog Tl BiH U dijelu Odgevornog upravijanja javnim finansijama potrebno dodati
aktivnosti koje se odnose na javne nabavke. Kao osnov ili pomed u pripremi mjera iz oblasti javnih nabavki moZe posluziti
Strategija javnih nabavki za period od 2024, do 2028. godine. Dodatne, potrebno je i osvrnuti se na realizaciju ugovora o
javnim nabavkama, s obzirom na to da je i samom Strategijom javnih nabavki, kao i revizorskim izvjestajima ovo uoteno
kao jedan od problema. Nadalje, razmotriti i aktivnosti u vezi sa spreCavanjem sukoba interesa u javnim nahavkama, kroz
izradu smiernica o sukobu interesa u javnim nabavkama i donosenie internih akata kojim se precizira nadin i farma
sprecavanja sukoba interesa za sva iica koja su obuhvacena stavom (3) ¢lana 52. ZJN), "1.4.1. Provoditi finansijsko
upravijanje i kontrolu (FUK) na sistemski nacin” Prijediog TI BiH: Kao jedan od indikatora realizacije unutar aktivnosti
navodi se i ,Donosenje internih akata o rastlanjenim postupcima javnih nabavki®, medutim ova obaveza je vel propisana
aktueinim Zakonom o javnim nabavkama, gdje se navodi da su ugovorni organi duzni da donesu interni praviinik koji
propisuje i ureduje organizaciju i efikasno vréenje javnih nabavki (Clan 13. stavovi (3) i (4) ZJN) “1.4.6. UCiniti dostupnim
informacije o dodjeli budZetskih sredstava o iznosu i namjeni sredstava dodjeljenih organizacijama civiinog drustva i
udruzenjima - Javno dostupni godisnji izvjedtaji na web stranicama institucija; Broj objavijenih izvjestaja” Prijedlog Tl BiH:
Osim dostupnosti informacija o iznosu sredstava, dodati mjere koje se ednose na obavezu postavijanja jasnih kriterijuma i
uspostavljanja transparentnost svih faza dodjele i potrodnje budZetskih sredstava. Akcioni plan: Strategki program 1.5.
Participacija drustva Prijedlog Tl BiH: U okviru mjera u ovom strateskom programu uvrstiti i konkretne aktivnosti koje se
ti¢u unapredenja okruenja za djelovanje civilnog drustva, neophodnog za aktivnu participaciju. *1.5.1. Analizirati
provedbu Zakona o slobodi pristupa informacijama na nivou institucija BiH - [zvrSena analiza™ Prijedliog Tl BiH:
Konkretizovati &ta podrazumijeva analiza provedbe. Fokusirati se na efikasnost postupanja institucija, Zalbenog vijeca
Vijeca ministara BIH i Suda BiH. Konkretizovati | vremenski okvir kroz obavezu za godidnju analizu provedbe Zakona.
“1.5.2. Objavljivati informacije o finansiranju medija iz javnih sredstava” Prijedlog TI BiH: Osim informacija o utrodku
javnih sredstava dodijeljenih medijima u BiH objaviti i kriterifume za finansiranje medija iz javnih sredstava. Konkretizovati
provodioce mjere. ¥ 1.5.3. Razviti, primijeniti | uvezati digitaine antikorupcijske alate” Prijedlog Ti BiH: Konkretizovati na
koja antikorupcijska tijela se ova mjera odnosi. “1.5.4. Provoditi antikorupcijske kampanje i projekte” Prijediog TI BiH:
Definisati ciljne vrijednosti u indikatorima. “1.5.5. Intenzivirati aktivnosti koje imaju za cilj promovisanje slobode
izrazavanja | medijskog prostora” Prijedlog TI BiH: Pojasniti na éta se odnosi prvi indikator. Konkretizovati na koji nacin Ce
se osigurati zastita novinara navedena u drugom indikatoru. “1.6.1. Provoditi edukacije iz oblasti antikorupcije za
imenovana i izabrana lica i njihove savjetnike” “1.6.2. Provoditi edukacije iz oblasti antikorupcije za zaposlene u javnom
sektoru” “1.6.4. Osigurati redovnu edukaciju 1 strufno ysavréavanje na temu pravosudne etike | integriteta, te acquisa EU
i drugoq relevantnog medunarodnog prava i standarda” Priiedlog TI BiH: Definisati ciljne brojeve u indikatorima.
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st tekst strategije SWOT analiza; stama: U slabosti navest: "Neg ajeva prijava i tipologia
«£nih giela”, Nejasan opis stanja u BIH iz oblasti korupcy . prijediog da se bolj
tnije opise stanje. Str.18. Stratesk: program 1.1. Navesti statistiCke poaatke o broju prijavitelja korupcije. njthov
sadas$nji status i njihova uloga na drustvena kretania u ovoj oblasti, | uopste dati osvrt za efekte postojanja i dosadasnje
primiene u prakst Zakona o zastit prijaviteija {10 godina se pnmjenjuje, koje su stabost, zasto se treba mijenjati zakon,
§ta se pokazaio dobrim, je li lod rezultat stvar unutrasnjih i vanjskih faktora 1td.} | za druge zakone koji se trebaju mijen;ati
ili usvajati novl, treba navesti efekte (pozitivne i negativne) u dosadasnjoj praksi, | ima |l APIK osim potrebe za
uskladivanjem sa medunarodnim standardima jos ikakva svoja iskustva u radu? Treba anaiiza stanja, jer su podac
vecinom lodi. Str.19.-20. Strateski program1.2. Navesti zakonska rjedenja na nivou Kantona Sarajevo u vezi sukoba
interesa, i drugim kantonima gdje postoje usvojeni zakoni, Navesti analizu stanja o dosadasnjem natinu rada u ovoj
oblasti, pozitivnim i negativaim rezuitatima oko izviestaja funkcionera , slabostima koje su uocene, i 5ta se ofekuje da ce
novi zakon unaprijedit. Zadnji dio teksta po ovem programu nije jasan , jer je novi Zakon o spredavanju sukoba interesa
BIH veé usvoien (5to se | navodi u tekstu), suprotan je | mjerama koje su navedene u akcionom pianu, pa to promijeniti i
uskladiti. Str.24. Strateski program 1.5. U tekstu koji opisuje digitalizaciju moze se zakljuditi da ne postoji nikakve registri,
a APIK postoji preko 10 godina. Sta je sa obradom podataka o postojanju registara u Kantonu Sarajevo, koji imaju
znatajno razvijene u praksi registre podataka, treba to navesti u ovom dijelu kao dobar primjer. Str 25. Strateski program
1.6. Dosadasnji rad | iskustva u oblasti antikorupcijeskog edukacije treba biti analiziran | predstavijen javnosti u ovom
dijetu, bilo kao dokument na koji e se pozvati u tekstu ili napisati $ta se dosad pokazalo kao dobro {(imalo rezultat u
javnosti i utjecaj na moguce koruptivne aktivnosti) | Sto nije bilo dobro. Ovdje se prvenstveno trebaju navesti iskustva
APIKA, njihova analiza stanja.
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Komentari:

Zbirni odgovor i obrazlozenje na Tri strateska cilja 1

Prijedlozi i komentari na Tri strateska cilja 2
Prijedlozi:

1. Strateski program 2.3. Finansijske istrage, oduzimanje i upravijanje oduzetom imovinom Prijedieg Tl BiH: Strateski
program 2.3. prodiriti i na ja¢anje tuzilackih i policijskih kapaciteta. ObrazioZenje: Kada su finansijske istrage u pitanju.
nadlezni organi imaju problem kod provodenja ove vrste istraga, jer su za njih potrebna specifitna znanja iz oblasti
finansija | ekonomije. AKC!JSKI PLAN Stratedki cif] 2 Dokazivanje koruptivnih kriviénih djeta | procesurianja pocinilaca
»2.1.1. Jatati kadrovske kapacitete kroz optimizaciju postojecih kadrova, prijem novih kadrova i donoSenje adekvatnih
propisa” Prijediog Tl BiH: Mijenja se u: “Procjena kapaciteta pravosudnih, palicijskih i drugih tijela za otkrivanje,
dokazivanje | procesuiranje koruptivnih kriviénih dijela® “2.1.2. Provoditi obuke u oblasti otkrivanja i dokazivanja
koruptivnih kriviénih djela sa akcentom na primjenu posebnim istraznih radnji, te obuke u otkrivanju i dokazivanju tezih
povreda sluZbene duznosti u vezi sa koruptivnim radnjama.” Prijedlog T1 BiH: Strategijom javnih nabavki za period 2024 -
2028 je predvidena nadogradnja Portala JN sa Razvojem modula za istrazne organe, medutim potrebno je dodati i obuke
za zaposiene u policiji i tuziladtvu u cilju unapredenja znanja u oblasti javnih nabavki. “2.1.3. Unaprijediti postupanja po
revizorskim izvjestaiima” Prijediog T BIH: Konkretizovati mjere za unapredenie saradnje, “2.1.4 Unaprijediti materijalno -
tehnitke usiove jedinica za istragu koruptivnih kriviénih djela i jedinica za profesionalne standarde” Prijedlog Ti BiH:
Umjesto unapredenja materijalno-tehni¢kih uslova mjerom predvidjeti procjenu kapaciteta jedinica za istragu koruptivnih
kriviénih djela i jedinica za profesionalne standarde. Konkretizovati institucije na koje se mjera odnosi. “2.1.5. Unaprijeditt
sistem izviestavanja za efikasno pracenje uginka u istragama koruptivnih krivicnih djela od prijema krivicne prijave do
okonéania krivicnog postupka i tezin povreda sluzbene duznosti u vezi sa koruptivnim radniama” Prijedioq TI BIH:
Konkretizovati na izviestavanje koga se odnosi mjera i dodati mjere koje se ticu naredbi o neprovodenju il obustavi
istraga, te objaviiivanju obrazioZenja za predmete korupcije. “2.1.6. Analizirati sudske presude u predmetima korupcije”
Prijediog T! BiH: Konkretizovati ko i 3ta analizira. “2.2.1. Unaprijediti razmjene informacija izmedu policijskih, poreznih,
pravosudnih i drugit institucija u BiH" Prijediog TI BiH: Konkretizovati aktivnosti za unapredenje saradnje. “2.2.2.
Unaprijediti operativau saradnju policijskih agencifa sa tuZitadtvima | drugim institucijama” Prijedlog Ti BiH: Konkretizovati
aktivnosti za unapredenje saradnje. “2.3.1. Unaprijediti finansijske istrage” Prijediog Ti BiH: Konkretizovati na koji nacin
¢e se unaprijedit: finansijske istrage. “2.3.2. Educirati drzavne, policijske, porezne sluzbenike, te siuzbenike i nosioce
pravosudnih funkciia” Prijedlog TI BIH: Konkretizovati oblasti edukacija. "2.3.3. Unaprijediti propise kojima Ce se requlisati
svi aspekti za provodenie finansijskih istraga.” Prijediog TI BIH: Konkretizovati na koje propise se mjera odnost i u kem
pravcu se treba unaprijediti.



Pl
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: lucajeva, (pogotovo se trebaju analizirat! dje : i), resuda po
prijavama iz APIKA itd. Obzirom da je navedeno da APIK priprema izviedtaje ¢ dobrim praksama za medunarodne faktore
{EPAC mreza, ACN mreza). Stz je izvor il predmet ovih izvjestaja dosad bilo, navest par podatek ko se i kake zviestavao
Do ovom pitaniu dosad, | kakve su napisane analize.

Komentari
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Prijedlozi i komentari na Tri strateska cilja 3
Prijediozi:

1.

Strateski program 3.1. Koordinacija i saradnja institucionainih kapaciteta za sprieCavanje korupcije "S tim u vezi,
planirane su aktivnosti koje ukljuéuju nastavak profesionalizacije tijela za sprieCavanje korupcije u BiH, potpisivanje
memoranduma o razumijevaniu | saradnji te poboljdanje komunikaciskih kanala sa relevantnim javnim instituciama. Ovaj
strateski program obuhvata i uspostavu informaciono-komunikacijske mreze sa ciljem dinamiziranja procesa razmjene
informacija relevantnih g borbi protiv korupcije.” Prijediog TI BiH: Formulisati prvu redenicu tako da se odnosi na
profesionalizaciju svih tijela vaznih za sprefavanje | sankcionisanje korupcije. ObrazioZenje: lako se u tekstu Strategije
najéeéce referi$e na pravosude i antikorupcijska tijela, potrebno je staviti veci fokus na postojeca nadzorna tijeia i
agencije koje imaju represivne mehanizme na raspolaganju {npr. Komisije za sukob interesa, Agencija za javne nabavke
BiH, Centraina izborna komisija BIH i dr.) Strateski program 3.2. Regionaina | medunarodna saradnja “S tim U vez, a
uvazavajudi aktuelni trenutak stratedkog planiranja anitkorupcijskih politika, neophodno je posebno projicirati specifine
mjere i aktivnosti usmjerene na provedbu preporuka datih od strane medunarodnih organizacija. Tako je UNODC, u
okviru drugog preglednog kruga revizije implementacije UNCAC-a poseban fokus dao na provedbu preparuka iz domena
prevenciie korupcije sa fokusom na unaprjedenje zadticenaq prijaviiivanja Korupcije i promocije kodeksa ponasanja u
institucijama sa javnim ovlastenjima u BiH, koje su pored UNCAC-a detextovane | u okviru saradnje sa OECD. U okviru
provedbe GRECO preporuka, izmedu ostalog, naglasak je stavijen i na uspostavu sistema obuke | procjene rizika od
korupcije za najvise izabrane zvani¢nike BiH.” Prijediog TI BiH: Prebaciti aznalen: dio teksta u Strateski program 1.1,
Jatanje kapaciteta institucija Obraziczenje: Oznaleni tekst predstavija obaveze BiH da implementira preporuke u
razlicitim oblastima vezano za interne kapacitete i uskiadivanje zakonodavstva sa medunarodnim standardima. Obzirom
da se ne odnosi na Strateéki program 3.2. Regionalna i medunarodna saradnja, tekst potrebno prebaciti u Strateski
program 1.1, Jacanje kapaciteta institucija. AKCIJSKI PLAN “3.1.1. Dovrsiti proces uspostave | operacionalizacije
profesionalnih tijela za sprietavanje korupcije u BiH" Prijediog TI BIH: U indikatorima konkretizovati koja tilela nisu
prefosionalizovana. “3.1.2. Podrati tijela za sprijecavanje korupcije u BiH" Prijedlog Tl BiH: Konkretizovati na koju vrstu
podréke se odnosi, koja tijefa i na koji nadin. "3.1.3. Uspostaviti institucionainu saradnju izmedu nadieznih institucija sa
ciliem efikasnog spretavanja korepcije” Prijediog Tt Bi: Konkretizovati na koju vrstu saradnje se mjera odnosi. “3.1.5.
Usvojiti planove integriteta u instituciiama BiH u skiadu sa Strategijom i Akcionim planom” Prijediog Ti BiH: Naziv mjere
izmijeniti u “Jacanje mehanizama integriteta institucija”. Osim usvajanja mehnizama integriteta fokusirati se na
implementaciju usvojenih planova, izvjeStavanje i objavijivanje izvjestaja o implementaciji Planova integriteta.

2. Str.30. Strateski program 3.1. Navesti opis konkretnih dosadasnjih aktivnosti APIKA u vezi koordinacije, koji su rezultati tih
aktivnost, jer je ovo vazna funkcija APIKA, a nije napisano kakvo je postojece i stvamo stanje za ovu nadleZnost. Za
Globe mrezu bitna je objektivnost: ima H APIK ostvarene operativne kontakte dosad obzirom na nerazvijen operativni rad,
{ miera 3.2.2. moze fi ubuducnosti APIK biti provoditelj ovih aktivnosti | u kom kapacitetu?)

Komentari:
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Prikuplieni prijedlozi i komentari na priloge iz online konsultacija



Novi prijediozi

Naziv:

GENERALNI KOMENTARI NA SADRZA] | KONCEPT STRATEGIJE

Tekst:

Razumijevajuci potrebu da se Strategija promptno uputi u proceduru, imajuci u vidu duzinu vremenskog
perioda koji je protekao bez postojanja strateskog dokumenta, ipak je neophodno ukazati na veoma
kratak rok koji je ostavljen za javne konsultacije, imajudi u vidu da su rokovi za druge strateske
dokumente bili znacajno duzi. Takode, smatramo da Nacrt Strategije nije inkorporirao sve komentare |
prijedloge na koje su upucivale organizacije civiinog drustva, ukljucujuci i Tl BiH koji je bio ukljucen i u
samu organizaciju sastanaka Radne grupe, posebno u smislu opsega Strategije, nivoa specificnosti
predvidenih aktivnosti, mjerijivosti uCinka, te jasne raspodjele zaduzenja i odredivanje nosilaca
predvidenih aktivnosti. Strategiju i mjere predvidene Akcionim planom je neophodno znacajno razraditi,
posebno u smislu odnosa izmedu ciljeva, predvidenih mjera i konkretnih aktivnosti koje je neophodno
preduzeti da bi se mjere i ciljevi ostvarili. Analiza postojeceg stanja nije pruzila adekvatnu osnovu za
postavljanje potetnih indikatora, pa tako ni konkretnih, mjerljivih indikatora uspjeha. Ovo Ce znacajno
uticati na mogucnosti i dosege monitoringa i evaluacije, a $to je bilo problematicno i za mjerenje
uspjesnosti prethodnih strateskih dokumenata. Kada je rijec o strateskim programima i Akcionom planu,
mjere koje se odnose na unapredenje zakonskog i institucionalnog okvira je neophodno prosiriti na sve
relevantne nivoe vlasti, imajuci u vidu da bi ova Strategija trebala biti krovni strateski dokument, te kako
bi se osiguralo uskladivanje strateskih dokumenata kroz sve nivoe viasti. Pored toga, potrebno je jasno
odredivanje nosilaca aktivnosti, s obzirom na primjetnu praksu kroz dokument da se kao nosioci
generalno odreduju sve institucije ili svi organi. Mjere koje se odnose na unapredenje zakonskog okvira
je takode nophodno dodatno konkretizovati na nacin da se odrede jasne smjernice u kojem pravcu ce
i¢i unapredenja, posebno imajudi u vidu postojanje konkretnih preporuka relevantnih medunarodnih
institucija i organizacija, a kako bi se pruzila adekvatna osnova za ocjenu ispunjenosti i izbjegla praksa
da se bilo koja izmjena predmetnog zakona, pa makar bila i nazadna, smatra ispunjenjem mjere. Veliki
broj mjera koji se odnosi na unapredenje primjene postojecih propisa ili saradnje izmedu institucija
mora biti dodatno razraden na nafin da predlaze konkretne aktivnosti koje ce doprinijeti datom
unapredeniju, adresirajuci potrebe institucija (za koje treba prvobitno provesti analizu potreba i
kapaciteta da bi mogli biti adresirani) i ve¢ identifikovane nedostatke. U tom smislu, pojedine mjere {(a
pojedinacni Ti BiH prijedlozi su razvrstani prema istima) je potrebno znacajno razraditi kako bi bile
jasne, konkretne i specifi¢no delegirane nadleznim institucijama, uzimajuci u obzir ulogu i nadleznosti
istih. Nadalje, indikatori su veoma ¢esto formulisani kao aktivnosti, a ne kao mjerljivi pokazatelji u¢inka,
te je potrebno metodoloski razgrani¢iti segmente Akcionog plana na nacin da postavija jasne
mjere/ciljeve, aktivnosti koje se provode da bi se isti ostvarili/proveli, te indikatore koji pokazuju nivo
provedbe i uéinka, a koji moraju postavljati ciljane vrijednosti koje bi postavljale planirani okvir. Ovo
samim tim podrazumijeva i postavijanje pocetnih vrijednosti u odnosu na postojece stanje. Na isti naCin
treba predvidjeti konkretne aktivnosti i obavezu razmjene podataka i rokove izviestavanja relevantnim
institucijama, kako bi bilo omoguceno pracenje provedbe, posebno imajuci u vidu dosadasnje izazove u
ovom segmentu. Ti BiH ovim putem jo$ jednom predliaze da se predlozeni dokument u znacajnoj mjeri
doradi kako bi zaista ispunio svrhu, predvidio jasne pravce djelovanija koji Ce sustinski doprinijeti
prevenciji i borbi protiv korupcije, napominjuci da bez obzira na hitnu potrebu njegovog usvajanja,
pristupu njegovoj izradi se mora ozbiljno pristupiti i u isto vrijeme iskoristiti da propisane mjere
odgovaraju potrebama, rizicima i situaciji kroz sektore i sve nivoe vlasti. U suprotnim, Bosna i
Hercegovina ¢e dobiti jos jedan stratedko dokument koji nece biti niti ozbiljno shvacen i prihvacen od
strane institucija koje bi trebalo da ga provode, nece osigurati ostvarivanje Zeljenih rezultata, te nece
biti moguce ni ocijeniti nivo njegovog ucinka i provedbe. SWOT analiza stanja u oblasti borbe protiv
korupcije “Identifikovane slabosti u neefikasnom sistemu javnih institucija u sprje¢avanju korupcije, kao
i nedostatak adekvatnog normativnog i institucionainog okvira stvaraju pravnu neizvjesnost i



narusavanje povierenia javi

tatak transparentnosti « inkiuzivnosti u procesu donosen|a
odiuka predstavliaju kijulne izazove koje treba prevladati. Primjena medunarodnih standarda u borbi
protiv korupcije moze znadajno poboljsati poziciju BiH | pemodi njenom razvoju. Medunarcdna podrska
pruZa dodatne resurse 1 ekspertizu za rjesavanje navedenih siabosti kroz usvajanje najbolih praksi.
Usporavanje integracia u EU, bosanskohercegovackem sistemu borbe protiv korupcije onemogucit ¢e
pristup fondovima i tehni¢koj pomeaci, samim tim pojacavaju se prijetnje geopolitickoj stabilnosti, $to
uzrokuje lose pozicioniranje BiH na medunarodnoj sceni....” Prijedlog Transparency International u BiH:
Konkretnije identifikovati slabosti normativnog i institucionalnog okvira. Konkretizovati medunarodne
standarde koje je neophodno primijeniti i referisati se na njih u ciljevima lhjerama, Opdiciff “...
Smanjenje stvarnog i percipiranog nivoa korupcije, jacanje Zivotnih uslova svih gradana, efikasnije
upravijanje rizicima korupcije, afirmacija pozitivnih drustvenih vrijednosti kao to su integritet,
odgovornost i transparentnost, povratak povjerenja gradana u institucije viasti i stvaranje uslova za
snazniji privredni razvoj, a sve uz intenzivniju podréku donosilaca odluka i strateskih partnera u borbi
protiv korupcije...” Prijedlog Tl BiH: Rijed “jaCanje” zamijeniti sa "unaprijediti” ili "poboljati” u kentekstu
Zivotnih uslova. Rijec “povratak” zamijeniti sa “povecanje” u kontekstu na povjerenje gradana.
MONITORING | EVALUACIJA “Takoder, navedeni sistem pruza kvalitetnu osnovu za revidiranje
Akcionog plana, ¢ime se osigurava kontinuirano poboljSanje efikasnosti provedbe Strategiie | Akcionog
plana. S tim u vezi, vrio je vaZan kvalitet informacija koje Ce se prikupliati putem monitoringa |
evaluacije kako bi se osigurali pouzdani i objektivni izvjestaji. Za realizaciju strateskih ciljeva, institucije
BiH Ce koristiti finansijska sredstva planirana u okviru svojih redovnih godisnjih budzeta, kao |
medunarodnu projektnu i bilateralnu podrsku i pomoc eksternih partnera u provedbi specificnih
aktivnosti.” Prijediog Tl BIH: Navesti nacin saradnje institucija BiH sa institucijama na drugim nivoima
viasti, a u svrhu implementacije ove Strategije. Takoder, konkretizovati na koji nalin Ce se pratiti
implementacija obaveza na drugim nivoima viasti.

Naziv:

GENERALN! KOMENTARI NA SADRZA] | KONCEPT STRATEGIJE

Tekst:

Razumijevajuci potrebu da se Strategija promptno uputi u procedury, imajuci u vidu duzinu vremenskog
perioda koji je protekao bez postojanja strateskog dokumenta, ipak je neophodno ukazati na veoma
kratak rok koji je ostavljen za javne konsultacije, imajudi u vidu da su rokovi za druge strateske
dokumente bili znacajno duZi. Takede, smatramo da Nacrt Strategije nije inkorporirao sve komentare i
prijedioge na koje su upucivale organizacije civiinog drustva, ukljucujuci i TI BiH koji je bio uklju¢en i u
samu organizaciju sastanaka Radne grupe, posebno u smislu opsega Strategije, nivoa specifiCnosti
predvidenih aktivnosti, mjerljivosti u¢inka, te jasne raspodjele zaduzenja i odredivanje nosilaca
predvidenih aktivnosti. Strategiju i mjere predvidene Akcionim planom je neophodno znacajno razraditi,
posebno u smislu odnosa izmedu ciljeva, predvidenih mjera i konkretnih aktivnosti koje je neophodno
preduzeti da bi se mjere i ciljevi ostvarili. Analiza postojeceg stanja nije pruzila adekvatnu osnovu za
postavljanje pocetnih indikatora, pa tako ni konkretnih, mjerljivih indikatora uspjeha. Ovo Ce znacajno
uticati na mogucnosti i dosege monitoringa i evaluacije, a 5to je bilo problematicno i za mjerenje
uspje$nosti prethodnih strateskih dokumenata. Kada je rije¢ o strateskim programima i Akcionom planu,
mjere koje se odnose na unapredenje zakonskog i institucionalnog okvira je neophodno prosiriti na sve
relevantne nivoe vlasti, imajuci u vidu da bi ova Strategija trebaia biti krovni strateski dokument, te kako
bi se osiguralo uskladivanje strateskih dokumenata kroz sve nivoe viasti. Pored toga, potrebno je jasno
odredivanje nosilaca aktivnosti, s obzirom na primjetnu praksu kroz dokument da se kao nosioci
generalno odreduju sve institucije ili svi organi. Mjere koje se odnose na unapredenje zakonskog okvira
ie takode nophodno dodatno konkretizovati na nacin da se odrede iasne smiernice u koiem pravcu ce
i¢i unapredenja, posebno imajuci u vidu postojanje konkretnih preporuka relevantnih medunarodnih
institucija i organizacija, a kako bi se pruzila adekvatna osnova za ocjenu ispunjenosti i izbjegia praksa
da se bilo koja izmjena predmetnog zakona, pa makar bila | nazadna, smatra ispunjenjem mjere. Veliki
broj mjera koji se odnosi na unapredenje primjene postojecih propisa ili saradnje izmedu institucija
mora biti dodatno razraden na nacin da prediaze konkretne aktivnosti koje ¢e doprinijeti datom



unapredenju, adresirajuéi potrebe institucija (za koje treba prvobitno provesti analizu potreba |
kapaciteta da bi mogli biti adresirant} i ve< identifikovane nedostatke. U tom smisiu, pojedine miere (a
pojedinacni Tl BiH prijediozi su razvrstani prema istima) je potrebno znacajno razraditi kako bi bile
jasne, konkretne 1 specificno delegirane nadleznim institucijama, uzimajuci u obzir ulogu | nadieznosti
istih. Nadalje, indikatori su veoma Cesto formulisant kao aktivnosti, a ne kao mjerijivi pokazateljl uinka,
te je potrebno metodoloski razgraniciti segmente Akcionog plana na nadin da postavija jasne
mjere/cilieve, aktivnosti koje se provode da bi se isti ostvarili/proveli, te inaikatore koji pokazuju nivo
provedbe i ucinka, a koji moraju postavijati ciljane vrijednosti koje bi postavijale planirani okvir. Qvo
samim tim podrazumijeva i postavljanje pocetnih vrijednosti u odnosu na postojece stanje. Na isti nacin
treba predvidjeti konkretne aktivnosti i obavezu razmjene podataka i rokove izvjestavanja relevantnim
institucijama, kako bi bilo omoguceno pracenje provedbe, posebno imajudi u vidu dosadasnje izazove u
ovom segmentu. Tl BiH ovim putem jos jednom prediaze da se predlozeni dokument u znacajnoj mjeri
doradi kako bi zaista ispunio svrhu, predvidio jasne pravce djelovanja koji Ce sustinski doprinijeti
prevenciji i borbi protiv korupcije, napominjuci da bez obzira na hitnu potrebu njegovog usvajanja,
pristupu njegovoj izradi se mora ozbiljno pristupiti i u isto vrijeme iskoristiti da propisane mjere
odgovaraju potrebama, rizicima i situaciji kroz sektore i sve nivoe vlasti. U suprotnim, Bosna i
Hercegovina ¢e dobiti jos jedan stratesko dokument koji nece biti niti ozbiljno shvacen i prihvacen od
strane institucija koje bi trebalo da ga provode, nece osigurati ostvarivanje Zeljenih rezultata, te nece
biti moguée ni ocijeniti nivo njegovog ucinka i provedbe. SWOT analiza stanja u oblasti borbe protiv
korupcije “ldentifikovane slabosti u neefikasnom sisternu javnih institucija u sprjecavanju korupcije, kao
i nedostatak adekvatnog normativnog i institucionalinog okvira stvaraju pravnu neizvjesnost |
narusavanje povjerenja javnosti. Nedostatak transparentnosti i inkluzivnosti u procesu donosenja
odluka predstavijaju kljuéne izazove koje treba prevladati. Primjena medunarodnih standarda u borbi
protiv kerupcije moze znadajno poboliati poziciju BiH i pomodi njenom razvoju. Medunarodna podrska
pruza dodatne resurse i ekspertizu za rjesavanje navedenih slabosti kroz usvajanje najboljih praksi.
Usporavanje integracija u EU, bosanskohercegovackom sistemu borbe protiv korupcije onemogucit ce
pristup fondovima i tehnicko] pomoci, samim tim pojaCavaju se prijetnje geopolitickoj stabilnosti, 5to
uzrokuje lode pozicioniranje BiH na medunarodnoj sceni....” Prijedlog Transparency International u BiH:
Konkretnije identifikovati slabosti normativnog t institucionalnog okvira. Konkretizovati medunarodne
standarde koje je neophodno primijeniti i referisati se na njih u ciljevima i mjerama. Opdi cilj “...
Smanjenje stvarnog i percipiranog nivoa korupcije, jacanje zivotnih uslova svih gradana, efikasnije
upravijanje rizicima korupcije, afirmacija pozitivnih drustvenih vrijednosti kao $to su integritet,
odgovornost i transparentnost, povratak povjerenja gradana u institucije viasti i stvaranje uslova za
snaZniji privredni razvoj, a sve uz intenzivniju podriku donosilaca odiuka i strateskih partnera u borbi
protiv korupciie...” Prijedlog Tl BiH: Rije¢ “jacanie” zamiieniti sa “unaprijediti” ili “pobolisati” u kontekstu
Zivotnih uslova. Rije¢ “povratak” zamijeniti sa “povecanje” u kontekstu na povjerenje gradana.
MONITORING | EVALUACIJA “Takoder, navedeni sistem pruZa kvalitetnu osnovu za revidiranje
Akcionog plana, ¢ime se osigurava kontinuirano pobolj$anje efikasnosti provedbe Strategije | Akcionog
plana. S tim u vezi, vrlo je vaZan kvalitet informacija koje ¢e se prikupljati putem moniteringa i
evaluacije kako bi se osigurali pouzdani i objektivni izvjestaji. Za realizaciju strateskih ciljeva, institucije
BiH ée koristiti finansijska sredstva planirana u okviru svojih redovnih godisnjih budZeta, kao i
medunarodnu projektnu i bilateralnu podréku i pomo¢ eksternih partnera u provedbi specificnih
aktivnosti.“ Prijedlog T1 BIH: Navesti nacin saradnje institucija BiH sa institucijama na drugim nivoima
vlasti, a u svrhu implementacije ove Strategije. Takoder, konkretizovati na koji nacin ¢e se pratiti
implementacija obaveza na drugim nivoima viasti.
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GENERALNI KOMENTARI NA SADRZAJ | KONCEPT STRATEGIJE

Tekst:

Razumijevajuci potrebu da se Strategija promptno uputi u procedury, imajuci u vidu duzinu vremenskog
perioda koji je protekao bez postojanja strateskog dokumenta, ipak je neophodno ukazati na veoma
kratak rok koji je ostavljen za javne konsuitacije, imajuci u vidu da su rokovi za druge strateske
dokumente bili znacajno duZi. Takode, smatramo da Nacrt Strategije nije inkorporirao sve komentare |
prijedloge na koje su upucivale organizacije civilnog drustva, ukljucujuci i Ti BiH koji je bio ukljuceniu
samu organizaciju sastanaka Radne grupe, posebno u smishu opsega Strategije, nivoa specifiénosti
predvidenih aktivnosti, mjerljivosti ucinka, te jasne raspodjele zaduzenja i odredivanje nosilaca
predvidenih aktivnosti. Strategiju | mjere predvidene Akcionim planom je neophodno znadajno razraditi,
posebno u smislu odnosa izmedu ciljeva, predvidenih mjera i konkretnih aktivnosti koje je neophodno
preduzeti da bi se mjere i ciljevi ostvarili. Analiza postojeceg stanja nije pruzila adekvatnu osnovu za
postavljanje poletnih indikatora, pa tako ni konkretnih, mjerljivih indikatora uspjeha. Ovo Ce znacajno
uticati na moguénosti i dosege monitoringa i evaluacije, a $to je bilo problemati¢no i za mjerenje
uspjesnosti prethodnih stratedkih dokumenata. Kada je rije¢ o strateskim programima i Akcionom planu,
mjere koje se odnose na unapredenje zakonskog i institucionalnog okvira je neophodno prosiriti na sve
relevantne nivoe vlasti, imajuci u vidu da bi ova Strategija trebala biti krovni strateski dokument, te kako
bi se osiguralo uskladivanje strateskih dokumenata kroz sve nivoe viastt. Pored toga, potrebno je jasno
odredivanje nosilaca aktivnosti, s obzirom na primjetnu praksu kroz dokument da se kao nosioci
generalno odreduju sve institucije ili svi organi. Mjere koje se odnose na unapredenje zakonskog okvira
je takode nophodno dodatno konkretizovati na nacin da se odrede jasne smjernice u kojem pravcu ce

i¢i unapredenja, posebno imajuci u vidu postojanje konkretnih preporuka relevantnih medunarodnih
institucija i organizacija, a kako bi se pruzila adekvatna osnova za ocjenu ispunjenosti i izbjegta praksa
da se bilo koja izmjena predmetnog zakona, pa makar bila i nazadna, smatra ispunjenjem mjere. Veliki
broj mjera koji se odnosi na unapredenje primjene postojecih propisa ili saradnje izmedu institucija

mora biti dodatno razraden na nacin da predlaze konkretne aktivnosti koje ce doprinijeti datom
unapredenju, adresirajuci potrebe institucija (za koje treba prvobitno provesti analizu potreba |

kapaciteta da bi mogli biti adresirani) i vec identifikovane nedostatke. U tom smislu, pojedine mjere (a
pojedinaéni TI BiH prijedlozi su razvrstani prema istima) je potrebno znacajno razraditi kako bi bile

jasne, konkretne i specifi¢no delegirane nadleznim institucijama, uzimajuci u obzir ulogu i nadieznosti
istih. Nadalje, indikatori su veoma ¢esto formulisani kao aktivnosti, a ne kao mjerljivi pokazatelji ucinka,

te je potrebno metodoloski razgranititi segmente Akcionog plana na nacin da postavija jasne
mijere/ciljeve, aktivnosti koje se provode da bi se isti ostvarili/proveli, te indikatore koji pokazuju nivo
provedbe i u¢inka, a koji moraju postavljati ciljane vrijednosti koje bi postavljale planirani okvir. Ovo
samim tim podrazumijeva i postavljanje pocetnih vrijednosti u odnosu na postojece stanje. Na isti nacin
treba predvidjeti konkretne aktivnosti | obavezu razmjene podataka i rokove izvjestavanja relevantnim
institucijama, kako bi bilo omoguceno pracenje provedbe, posebno imajuci u vidu dosadasnje izazove u
ovom segmentu. T! BiH ovim putem jos jednom predlaze da se predlozeni dokument u znacajnoj mjeri
doradi kako bi zaista ispunio svrhu, predvidio jasne pravce djelovanja koji ¢e sustinski doprinijeti
prevenciji i borbi protiv korupcije, napominju¢i da bez obzira na hitnu potrebu njegovog usvajanja,
pristupu njegovoj izradi se mora ozbiijno pristupiti i u isto vrijeme iskoristiti da propisane mjere
odgovaraju potrebama, rizicima i situaciji kroz sektore i sve nivoe vlasti. U suprotnim, Bosna i
Hercegovina ¢e dobiti jos jedan stratesko dokument koji nece biti niti ozbiljno shvacen i prihvacen Qd
strane institucija koje bi trebalo da ga provode, nece osigurati ostvarivanje Zeljenih rezultata, te ngce
biti moguce ni ocijeniti nivo njegovog udinka i provedbe. SWOT analiza stanja u ob!astilborbe pr9tav
korupcije “Identifikovane slabosti u neefikasnom sistemu javnih institucija u sprjecavanju korupcije. kao
 nedostatak adekvatnog normativnog i institucionainog okvira stvaraju pravnu neizvjesnost o
naru$avanje povjerenja javnosti. Nedostatak transparentnosti i inkluzivnosti u prgcesu donosenja ‘
odluka predstavijaju kljuéne izazove koje treba prevladati. Prin’};e@a medunargdmh standarda u bcrbvuk
protiv korupcije moze znacajno poboljsati poziciju BiH i pomoci njenom razvoju. Medunarodna podrska



pruza dodatne resurse i ekspertizu 2a rjesavanje navedenih siabosti kroz usvajanje najboljih praksi.
Usporavanje integracija u EU, bosanskohercegovalkom sistemu borbe protiv korupcije onemogucit ce
pristup fondovima i tehnickol pomoci, samim tim pejacavaju se prijetnje geopolitickoj stabilnost, sto
uzrokuje lose pozicioniranje BiH na medunarodnoj sceni....” Prijedlog Transparency International u BiH:
Konkretnije identifikovati slabosti normativneg i institucionainog okvira. Konkretizovati medunarodne
standarde koje je neophodno primijeniti | referisati se na njih u ciljevima i mjerama. Opci cilj ...
Smanjenje stvarnog | percipiranog nivoa korupcije, jacanje Zivotnih uslova svih gradana, efikasniie
upravljanje rizicima korupcije, afirmacija pozitivnih drudtvenih vrijednosti kao Sto su integritet,
odgovornost | transparentnost, povratak povjerenja gradana u institucije viasti 1 stvaranje uslova za
snazniji privredni razvoj, a sve uz intenzivniju podréku donosilaca odliuka i stratedkih partnera u borbi
protiv korupcije...” Prijediog Tl BiH: Rije¢ “jacanje” zamijeniti sa “unaprijediti” ili “poboljsati” u kontekstu
Zivotnih uslova. Rije¢ “povratak” zamijeniti sa “povedanje” u kontekstu na povjerenje gradana.
MONITORING | EVALUACIJA “Takoder, navedeni sistem pruza kvalitetnu osnovu za revidiranje
Akcionog plana, ¢ime se osigurava kontinuirano poboljsanje efikasnosti provedbe Strategije i Akcionog
plana. S tim u vezi, vrlo je vazan kvalitet informacija koje ¢e se prikupljati putem monitoringa i
evaluacije kako bi se osigurali pouzdani i objektivni izvjestaji. Za realizaciju stratedkih ciljeva, institucije
BiH ¢e koristiti finansijska sredstva planirana u okviru svojih redovnih gedisnjih budzeta, kao |
medunarodnu projektnu i bilateralnu podrsku | pomoc eksternih partnera u provedbi specificnih
aktivnosti.” Prijedlog Tl BIH: Navesti nacin saradnje institucija BiH sa institucijama na drugim nivoima
vlasti, a u svrhu implementacije ove Strategije. Takoder, konkretizovati na koji nacin ¢e se pratiti
implementacija obaveza na drugim nivoima vlasti.

Naziv:

GENERALN| KOMENTARI NA SADRZA) | KONCEPT STRATEGIJE

Tekst:

Razumijevajuci potrebu da se Strategija promptno uputi u procedury, imajuci u vidu duzinu vremenskog
perioda koji je protekao bez postojanja strateskog dokumenta, ipak je neophodno ukazati na veoma
kratak rok koji je ostavljen za javne konsultacije, imajuci u vidu da su rokovi za druge strateske
dokumente bili znacajno duzi. Takode, smatramo da Nacrt Strategije nije inkorporirao sve komentare i
prijedloge na koje su upucivale organizacije civilnog drustva, ukljucujuci i TI BiH koji je bio ukijuteniu
samu organizaciju sastanaka Radne grupe, posebno u smislu opsega Strategije, nivoa specifiCnosti
predvidenih aktivnosti, mjerljivosti u¢inka, te jasne raspodjele zaduzenja i odredivanje nosilaca
predvidenih aktivnosti. Strategiju i mjere predvidene Akcionim planom je neophodno znacajno razraditi,
posebno u smislu odnosa izmedu ciljeva, predvidenih mjera i konkretnih aktivnosti koje je neophodno
preduzeti da bi se mjere i ciljevi ostvarili. Analiza postojeCeg stanja nije pruzila adekvatnu osnovu za
postavljanje poetnih indikatora, pa tako ni konkretnih, mjerljivih indikatora uspjeha. Ovo ce znacajno
uticati na moguénosti | dosege monitoringa i evaiuacije, a 3to je bilo problematicno i za mjerenje
uspjesnosti prethodnih strateskih dokumenata. Kada je rije o strateskim programima i Akcionom planu,
mjere koje se odnose na unapredenje zakonskog | institucionalnog okvira je neophodno prosiriti na sve
relevantne nivoe vlasti, imajuci u vidu da bi ova Strategija trebala biti krovni strateski dokument, te kako
bi se osiguralo uskladivanje strateskih dokumenata kroz sve nivoe viasti. Pored toga, potrebno je jasno
odredivanje nosilaca aktivnosti, s obzirom na primjetnu praksu kroz dokument da se kao nosioci
generalno cdreduju sve institucije ili svi organi. Mjere koje se odnose na unapredenje zakonskog okvira
je takode nophodno dodatno konkretizovati na nacin da se odrede jasne smjernice u kojem pravcu ée
i¢i unapredenja, posebno imajudi u vidu postojanje konkretnih preporuka reievantnih mgéuparodnih
institucija i organizacija, a kako bi se pruzila adekvatna osnova za ocjenu ispunjenostiri izbjeg!a prak§§
da se bilo koja izmjena predmetnog zakona, pa makar bila i nazadna, smatra ispgnjenjerr'a mg'ere:AVeI;kl
broj mjera koji se odnosi na unapredenje primjene postojecih propisa ili saradnje 1;m§dg institucija
mora biti dodatno razraden na nacin da predlaze konkretne aktivnosti koje ce doprinijeti datom
unapredeniu. adresiraiuci potrebe instituciia (za koie treba prvobitno provesti analizu potreba i



kapaciteta da bi mogli biti adresirani} i ve¢ identifikovane nedostatke. U tom smisiu, pojedine mjere (a
pojedinacni Tl BiH prijedlozi su razvrstani prema istima) je potrebno znacajno razraditi kako bi bile
jasne, konkretne 1 specificno delegirane nadleznim institucijama. uzimajuci u obzir ulogu i nadleZnosti
istih. Nadalje, indikatori su veoma Cesto formulisani kao aktivnosti, a ne kao mjerijivi pokazatelji uinka,
te je potrebno metodoloski razgraniciti segmente Akcionog plana na nacin da postavija jasne
mijere/cilieve, aktivnosti koje se provode da bi se isti ostvarili/proveli, te indikatore koji pokazuju nivo
provedbe i ucinka, a koji moraju postavijati ciljane vrijednosti koje bi postavljale planirani okvir. Ovo
samim tim podrazumijeva i postavijanje pocetnih vrijednosti u odnosu na postojece stanje. Na isti nadin
treba predvidjeti konkretne aktivnosti i cbavezu razmjene podataka i rokove izvjestavanja relevantnim
institucijama, kako bi bilo omoguceno pracenje provedbe, posebno imajuci u vidu dosadasnje izazove u
ovom segmentu. Tl BiH ovim putem jos jednom predlaZe da se predloZeni dokument u znacajnoj mjeri
doradi kako bi zaista ispunio svrhu, predvidio jasne pravce djelovanja koji ¢e sustinski doprinijeti
prevenciji | borbi protiv korupcije, napominjuci da bez obzira na hitnu potrebu njegoveg usvajanja,
pristupu njegovoj izradi se mora ozbiljno pristupiti i u isto vrijeme iskoristiti da propisane mjere
odgovaraju potrebama, rizicima i situaciji kroz sektore i sve nivoe vlasti. U suprotnim, Bosna |
Hercegovina Ce dobiti jos jedan stratesko dokument koji nece biti niti ozbiljne shvaden i prihvacen od
strane institucija koje bi trebalo da ga provode, nece osigurati ostvarivanje Zeljenih rezultata, te nece
biti moguce ni ocijeniti nivo njegovog ucinka i provedbe. SWOT analiza stanja u oblasti borbe protiv
korupcije "ldentifikovane slabosti u neefikasnom sistemu javnih institucija u sprjecavanju korupcije, kao
i nedostatak adekvatnog normativnog i institucionalnog okvira stvaraju pravnu neizvjesnost i
naruavanje povjerenja javnosti. Nedostatak transparentnosti i inkluzivnosti u procesu donosenja
odtuka predstavljaju kljucne izazove koje treba previadati. Primjena medunarodnih standarda u borbi
protiv korupcije moze znadajno pobolj$ati poziciju BiH | pomodi njenom razvoju. Medunarodna podrdka
pruza dodatne resurse i ekspertizu za rjesavanje navedenih slabosti kroz usvajanje najboljih praksi.
Usporavanje integracija u EU, bosanskohercegovackom sistemu borbe protiv korupcije onemogucit e
pristup fondovima i tehnickoj pomocdi, samim tim pojalavaju se prijetnje geopolititkoj stabilnosti, sto
uzrokuje lose pozicioniranje BiH na medunarodnoj sceni....” Prijedlog Transparency International u BiH:
Konkretnije identifikovati slabosti normativnog i institucionalnog okvira. Konkretizovati medunarodne
standarde koje je neophodno primijeniti i referisati se na njih u cilievima i mjerama. Opci cil] "...
Smanjenje stvarnog i percipiranog nivoa korupcije, jacanje zivotnih uslova svih gradana, efikasnije
upravljanje rizicima korupcije, afirmacija pozitivnih drudtvenih vrijednosti kao $to su integritet,
odgovornost i transparentnost, povratak povjerenja gradana u institucije viasti i stvaranje uslova za
snazniji privredni razvoj, a sve uz intenzivniju podrsku donosilaca odluka i strateskih partnera u borbi
protiv korupcije...” Prijedlog TI BiH: Rije¢ “jacanje” zamijeniti sa “unaprijediti” ili “poboljsati” u kontekstu
Fivotnih uslova. Rijeé “povratak” zamijeniti sa “povecanje” u kontekstu na povjerenje gradana.
MONITORING | EVALUACIJA “Takoder, navedeni sistem pruza kvalitetnu osnovu za revidiranje
Akcionog plana, ¢ime se osigurava kontinuirano pobolj$anje efikasnosti provedbe Strategije i Akcionog
plana. S tim u vezi, vrlo je vazan kvalitet informacija koje ce se prikupljati putem monitoringa i

evaluacije kako bi se osigurali pouzdani i objektivni izvjestaji. Za realizaciju strateskih ciljeva, institucije
BiH ce koristiti finansijska sredstva planirana u okviru svojih redovnih godisnjih budzeta, kao
medunarodnu projektnu i bifateralnu podriku i pomoc eksternih partnera u provedbi specificnih
aktivnosti.” Prijedlog Tl BIH: Navesti nacin saradnje institucija BiH sa institucijama na drugim nivoima
vlasti, a u svrhu implementacije ove Strategije. Takoder, konkretizovati na koji nacin ce se pratiti

implementacija obaveza na drugim nivoima viasti.



Naziv:

GENERALN! KOMENTARI NA SADRZAJ | KONCEPT STRATEGIE

Tekst:

Razumijevajuci potrebu da se Strategija promptno uputi u procedury, imajuci u vidu duzinu vremenskog
perioda koji je protekao bez postojanja strateskog dokumenta, ipak je neophodno ukazati na veoma
kratak rok koji je ostaviien za javne konsuitacije, imajuci u vidu da su rokovi za druge strateske
dokumente bili znacajno duzi. Takode, smatramo da Nacrt Strategije nije inkorporirao sve komentare i
prijedloge na koje su upucivale organizacije civilnog drustva, ukljucujudi | T BiH koji je bio ukljucen iu
samu organizaciju sastanaka Radne grupe, posebno u smislu opsega Strategije, nivoa specificnosti
predvidenih aktivnosti, mjerljivosti ucinka, te jasne raspodjele zaduzenja i cdredivanje nosilaca
predvidenih aktivnosti. Strategiju i mjere predvidene Akcionim planom je neophodno znacajno razraditi,
posebno u smislu odnosa izmedu ciljeva, predvidenih mjera i konkretnih aktivnosti koje je neophodno
preduzeti da bi se mjere i ciljevi ostvarili. Analiza postojeceg stanja nije pruzila adekvatnu osnovu za
postavljanje pofetnih indikatora, pa tako ni konkretnih, mjerfjivih indikatora uspjeha. Ovo ¢e znacajno
uticati na moguénosti | dosege monitoringa i evaluacije, a Sto je bilo problematitno i za mjerenje
uspjesnosti prethodnih strateskih dokumenata. Kada je rije¢ o strateSkim programima ¢ Akcionom planu,
miere koje se odnose na unapredenje zakonskog i institucionalnog okvira je neophodno prodiriti na sve
relevantne nivoe viasti, imajudi u vidu da bi ova Strategija trebala biti krovni strateski dokument, te kako
bi se osiguralo uskladivanje strateskih dokumenata kroz sve nivoe viasti. Pored toga, potrebno je jasno
odredivanje nosilaca aktivnosti, s obzirom na primjetnu praksu kroz dokument da se kao nosioci
generalno odreduju sve institucije ili svi organi. Mjere koje se odnose na unapredenje zakonskog okvira
je takode nophodno dodatno konkretizovati na nacin da se odrede jasne smjernice u kojem pravcu Ce
i¢i unapredenja, posebno imajuéi u vidu postojanje konkretnih preporuka relevantnih medunarodnih
instituciia i organizacija, a kako bi se pruzila adekvatna osnova za ocjenu ispunjenosti i izbjegla praksa
da se bilo koja izmjena predmetnog zakona, pa makar bila i nazadna, smatra ispunjenjem mjere. Veliki
broj mjera koji se odnosi na unapredenje primjene postojecih propisa ili saradnje izmedu institucija
mora biti dodatno razraden na nacin da predlaze konkretne aktivnosti koje ¢e doprinijeti datom
unapredenju, adresirajui potrebe institucija (za koje treba prvobitno provesti analizu potreba |
kapaciteta da bi mogli biti adresirani) i ve¢ identifikovane nedostatke. U tom smislu, pojedine mjere (a
pojedinaéni TI BiH prijediozi su razvrstani prema istima) je potrebno znacajno razraditi kako bi bile
jasne, konkretne i specifi¢no delegirane nadleznim institucijama, uzimajuci u obzir ulogu i nadleznosti
istih. Nadalje, indikatori su veoma ¢esto formulisani kao aktivnosti, a ne kao mjerljivi pokazatelji u¢inka,
te je potrebno metodolodki razgraniciti segmente Akcionog plana na nacin da postavlja jasne
mjere/cilieve, aktivnosti koje se provode da bi se isti ostvarili/proveli, te indikatore koji pokazuju nivo
provedbe i u¢inka, a koji moraju postavijati ciljane vrijednosti koje bi postavjale planiran okvir. Ovo
samim tim podrazumijeva i postavijanje pocetnih vrijednosti u odnosu na postojece stanje. Na isti nacin
treba predvidjeti konkretne aktivnosti i obavezu razmjene podataka i rokove izvjetavanja relevantnim
institucijama, kako bi bilo omoguceno pracenje provedbe, posebno imajudi u vidu dosadadnje izazove u
ovom segmentu. Tl BiH ovim putem jos jednom predlaze da se predlozeni dokument u znacajnoj mjeri
doradi kako bi zaista ispunio svrhu, predvidio jasne pravce djelovanja koji ¢e sustinski doprinijeti
prevenciji i borbi protiv korupcije, napominju¢i da bez obzira na hitnu potrebu njegovog usvajanja,
pristupu njegovoej izradi se mora ozbiljno pristupiti i u isto vrijeme iskoristiti da propisane mjere
odgovaraju potrebama, rizicima i situaciji kroz sektore i sve nivoe vlasti. U suprotnim, Bosna i ‘
Hercegovina ¢e dobiti jod jedan stratesko dokument koji nece biti niti ozbiljno shvacen i prihvacen od
strane institucija koje bi trebalo da ga provode, nece osigurati ostvarivanje Zeljenih rezultata. te ngce

biti moguce ni ocijeniti nivo njegovog ucinka i provedbe. SWOT analiza stanja u‘ ofalasti.borbe pr?tlv
korupcije “Identifikovane slabosti u neefikasnom sistemu javnih institucija u spriecavanju ko;"upcue, kao

i nedostatak adekvatnog normativnog i institucionalnog okvira stvaraju pravnu neizvjesnost z‘ '
naruéavanje povjerenja javnosti. Nedostatak transparentnosti i inkluzivnosti u pricesy donosenja .
odluka predstaviiaiu kliuéne izazove koje treba previadati. Primiena medunarodnih standarda u borbi



nrotiv korupciie moze znacajno pobolSati poziciju BiH | pomoci njenom razvoju. Medunarodna podrika
pruza dodatne resurse | ekspertizu za rjesavanie navedenih slabosti kroz usvajanie najboljih praksi.
Usporavanje integracija u EU, bosanskohercegovatkom sistemu borbe protiv korupcije onemogudit Ce
pristup fondovima i tehnickoj pomoci, samim tim pojacavaju se prijetnje geopolitickoj stabilnosti, sto
uzrokuje lose pozicioniranje BiH na medunarcdnoj sceni....” Prijediog Transparency International u BiH:
Konkretnije identifikovati slabosti normativnog i institucionalnog okvira. Konkretizovati medunarodne
standarde koje je neophedno primijeniti i referisati se na njih u ciljevima i mjerama. Opdi cilj “...
Smanjenje stvarnog | percipiranog nivoa korupcije, jacanje Zivotnih uslova svih gradana, efikasnije
upravljanje rizicima korupcije, afirmacija pozitivnih drustvenih vrijednosti kao $to su integritet,
odgovornost i transparentnost, povratak povjerenja gradana u institucije viasti i stvaranje uslova za
snaZniji privredni razvoj, a sve uz intenzivniju podrsku donosilaca odluka i strateskih partnera u borbi
protiv korupcije...” Prijedlog T1 BiH: Rije¢ “jacanje” zamijeniti sa “unaprijediti” ili "poboljsati” u kontekstu
Fivotnih uslova. Rije¢ “povratak” zamijeniti sa “povecanje” u kontekstu na povjerenje gradana.
MONITORING | EVALUACIJA “Takoder, navedeni sistem pruza kvalitetnu osnovu za revidiranje
Akcionog plana, ¢ime se osigurava kontinuirano poboljsanje efikasnosti provedbe Strategije i Akcionog
plana. S tim u vezi, vrlo je vaZan kvalitet informacija koje e se prikupljati putem monitoringa |
evaluaciie kako bi se osigurali pouzdani i objektivni izvjestaji. Za realizaciju stratedkih cilieva, institucije
BiH ce koristiti finansijska sredstva planirana u okviru svojih redovnih godisnjih budzeta, kao |
medunarodnu projektnu i bilaterainu podréku i pomo¢ eksternih partnera u provedbi specificnih
aktivnosti.” Prijedlog Tl BIH: Navesti nacin saradnje institucija BiH sa institucijama na drugim nivoima
viasti, a u svrhu implementacije ove Strategije. Takoder, konkretizovati na koji natin ¢e se pratiti
implementacija obaveza na drugim nivoima viasti.



