BOSNA | HERCEGOVINA
IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ FINANSIJSKOJ REVIZIJI

AGENCIJE ZA PREVENCIJU KORUPCIJE | KOORDINACIJU
BORBE PROTIV KORUPCIJE
BOSNE | HERCEGOVINE
ZA 2021. GODINU

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII






IZVJESTAJ

O OBAVLJENOJ FINANSIJSKOJ REVIZIJI

AGENCIJE ZA PREVENCIJU KORUPCIJE |
KOORDINACIJU BORBE PROTIV KORUPCIJE
BOSNE | HERCEGOVINE
ZA 2021. GODINU

Broj: 04-16-1-967/22

Sarajevo, juni 2022. godine



Sadrzaj

| MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA ...........cooooiiiieeeeee ettt ennans 3
1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA .....ooviirieieeeceeeeeeeeeeees e en ettt 3

2. MISLJENJE O USKLABDENOSTI.....oitiuiiiieteeeeeeieeeeeeete ettt en et en st een st tene s et ensantene s eens 6

I IZVJESTAJ O REVIZIJI ... s s s s sttt ettt es s esesenesesnenenenanans 8
R I I =1 4 | PRSP PRPPPRP 8

2. REALIZACIJA PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESTAJA ..ot 8

3. SISTEMINTERNIH KONTROLA ... ..ottt ittt ettt e e s st e e e enbee e e e nees 9

R = 11 0 74 = TSRO 11

5. FINANSIJSKIIZVIESTAL ..ottt sttt n st n ettt n e 11
5.1.  Pregled rashoda i izdataka iz budZeta .............cccovieeiiiiiiiii e 11
5.1.1. BIUEO PIACE.......cooi e ittt et e e a e e e e e aanns 12

5.2, Bilans stanja......ccccooiiiiiii 12

6. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZOVANIH OSOBA ........ococvevieieieieeeeeeeee e s eeeeenenins 12

7. JAVNE NABAVKE ... ..ottt ettt e e e s e ettt e e e e e ee s s bt e e e e e e e s e nssbaneeaaeeean 13

8. KOMENTARI ...ttt ettt e sttt e e st e e e e st b et e e e b be e e e s sbe e e e snneeeeessbbeeesanseeeenn 14

o 3| 0 74 SRRSO 14
2

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije Bosne i Hercegovine za 2021. godinu



| MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija) koji obuhvataju: bilans
stanja na 31.12.2021. godine, pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim
kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz budzeta, po ekonomskim kategorijama, posebne
podatke o placama i broju zaposlenih, pregled dinamike zapoSljavanja, pregled stalnih
sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce rezerve
budzeta, za godinu koja zavrSava na taj dan i analizu izvrSenja budzeta — tekstualni dio,
uklju€ujuci i rezime znacajnih raCunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2021. godine i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u
skladu sa prihva¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)'. Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Agencije u skladu sa etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovaraju¢i da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

1 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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Kljucna pitanja revizije?

Kljuéna pitanja revizije su ona pitanja koja su, po nasoj profesionalnoj procjeni, od najvece
vaznosti u reviziji finansijskih izvjestaja tekuceg perioda. Tim pitanjima smo se bavili u kontekstu
revizije finansijskih izvjeStaja kao cjeline i pri formiranju misljenja mi ne dajemo posebno
misljenje o tim pitanjima.

Utvrdili smo da je pitanje nedonosenja Strategije za borbu protiv korupcije 2020 — 2024.
i Akcionog plan za provodenje Strategija za borbu protiv korupcije 2020 — 2024. kljuéno
pitanje revizije koje treba objaviti u nasem izvjestaju.

U skladu sa ¢lanom 10. Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije Agencija je nadlezna za izradu Strategije za borbu protiv korupcije i izradu Akcionog
plana za prevenciju korupcije. Opci cilj strategije je da se ustanove prioriteti na planu prevencije
korupcije i borbe protiv korupcije, principi i mehanizmi zajedniCkoga djelovanja svih institucija
u BiH kao i svih segmenata drustva i gradana na tom polju, unaprijede pretpostavke za
smanjenje stvarnog i pretpostavljenog nivoa korupcije te vra¢anje povjerenja gradana u
institucije sistema i stvaranje pretpostavki za jaci ekonomski razvoj. S obzirom na to da su ranije
donijeti dokumenti istekli u 2019. godini, Agencija je saCinila Prijedlog strategije za borbu protiv
korupcije 2020 — 2024. i Akcioni plan za provodenje Strategija za borbu protiv korupcije 2020
—-2024.

Agencija je predmetne dokumente sacinila u februaru 2020. godine, kada su i zatrazena
misljenja nadleznih institucija na predlozeni materijal i Odluku o usvajanju Strategije i Akcionog
plana. Ministarstvo finansija i trezora BiH je u misljenju iz juna 2020. godine navelo svoje
primjedbe i uputilo Agenciju da predmetni materijal koriguje sa datim primjedbama te isti sa
miSljenjem nadleznih organa ostalih nivoa vlasti ponovo dostavi Ministarstvu radi ponovnog
ocCitovanja. Prema prezentovanim informacijama Agencije, nadlezno ministarstvo iz Republike
Srpske takoder nije dalo svoje miSljenje na predmetne dokumente. Generalni sekretarijat
Vije€¢a ministara BiH je u junu 2021. godine obavijestio Agenciju da Vije¢e ministara BiH nije
usvojilo Strategiju jer nije bilo vec¢ine glasova za. U navedenom dopisu se ne navodi koji su
razlozi neusvajanja ovog dokumenta. Navedena situacija znacajno utiCe na provodenje daljih
aktivnosti Agencije iz njene nadleznosti, a koje se odnose na promociju i provodenje
preventivnih antikoruptivnih aktivnosti u BiH.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u
skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjesStaja
koji ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajucéa
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i

2 Svrha saopéavanja kljugnih pitanja revizije je povecanje komunikacijske vrijednosti izvjestaja o reviziji osiguravanjem boljeg uvida
u obavljenu reviziju. Saopéavanije klju¢nih pitanja revizije osigurava dodatne informacije korisnicima finansijskih izvjestaja kako bi
im pomogle u shvatanju onih pitanja koja su, po revizorovoj profesionalnoj procjeni, od najvece vaznosti u reviziji finansijskih
izvjestaja tekuceg perioda.
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primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steé¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjesStaji kao cjelina
sacinjeni bez znacCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljucuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se
razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utiCu na ekonomske odluke korisnika
donijete na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih
izvjeStaja, zbog prijevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

e StiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost koristenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujuci i
objave, kao i da li finansijski izvjes$taji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Sa rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znacCajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U vezi sa revizijom finansijskih izvjeStaja Agencije za 2021. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Agencije za 2021.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Agencije u skladu sa etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namijensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da li je poslovanje Agencije,
prema definisanim Kkriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

6
Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije Bosne i Hercegovine za 2021. godinu



Sarajevo, 21.6.2022. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovi¢, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. KRITERUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja
i revizija uskladenosti podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni sa odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu®
e Zakon o finansiranju institucija BiH
o Pravilnik o racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
o Odluke o privremenom finansiranju institucija BiH za 2021. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.

2. REALIZACIJA PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESTAJA

Ured za reviziju je u izvjestaju o finansijskoj reviziji Agencije za 2020. godinu dao pozitivho
misljenje na finansijske izvjeStaje i pozitivno mislijenje na uskladenost sa zakonima i drugim
propisima. U cilju osiguranja dodatnih informacija korisnicima finansijskih izvjestaja koje su, po
revizorovoj profesionalnoj procjeni, od najvece vaznosti u reviziji finansijskih izvjestaja tekuceg
perioda, istakla i kljuéno pitanje vezano za neusvajanje Strategije za borbu protiv korupcije
2020 — 2024. i Akcionog plana za provodenje Strategije od strane Vijeca ministara BiH, sto
znacajno uti¢e na provodenje daljih aktivnosti Agencije iz njene nadleznosti.

U Izvjestaju su date preporuke u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

Agencija nas je, u skladu sa ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija BiH, obavijestila o
preduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka.

3 Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2021. godinu nije usvojen tako da je finansiranje institucija u
2021. godini vr§eno shodno odlukama o privremenom finansiranju donesenim na osnovu odobrenog budzeta za 2020. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20).
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Na osnovu uvida u preduzete aktivnosti, u narednoj tabeli (Tabela 1.) dat je osvrt na realizaciju
datih preporuka.

Za oznaCavanije statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koriSteni su sljedeci simboli:

@ realizovane preporuke, @) preporuke Cija je realizacija u toku, @ nerealizovane preporuke,
® preporuke koje nisu mogle biti ocijenjene u revidiranom periodu.

Br.
prep.

Preporuke iz izvjesStaja za 2020. godinu

Ocjena realizacije preporuka iz
izvjestaja za 2020. godinu

Status

Agencija je u obavezi da kontinuirano
preduzima mjere i  aktivnosti na
uspostavljanju i azuriranju sveobuhvatnog
sistema finansijskog upravljanja i kontrole te
izvrSava obaveze propisane aktima
nadleznih institucija u skladu sa vazec¢im
propisima.

Agencija je u toku 2021. godine
azurirala mape odredenih procesa,
ali i dalje ima prostora za
unapredenje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole shodno
vazec¢im propisima.

O

Agencija je duzna da prilikom popisa
evidentira stvarno stanje stalnih sredstava,
detaljno ga obrazlozi i isto uskladi sa stanjem
iskazanim u poslovnim knjigama.

Prilikom popisa stalnih sredstava
evidentirano je stvarno stanje
sredstava te isto uskladeno sa
stanjem iskazanim u poslovnim
knjigama.

Potrebno je osigurati da se nabavka stalnih
sredstava ta¢no evidentira u pomocnim
evidencijama - Modulu dugotrajne imovine.

Agencija je u Modulu dugotrajne
imovine ispravno evidentirala
sredstva koja je dobila od donatora.

@

Tabela 1. Pregled realizacije preporuka

Napomena: Preporuka Cija je realizacija u toku ¢e biti predmetom daljeg prac¢enja do trenutka
dok se ne realizuje u potpunosti ili do onog trenutka kada revizor, uzimajuci u obzir razuman
protekli rok, procijeni da ova preporuka nije realizovana. Shodno tome, u ovom izvjestaju nisu
date nove preporuke za revidirani proces na koji se takva preporuka odnosi, ali je za ovaj
proces dat opis stanja i provedenih aktivnosti.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Organizacija i rukovodenje: Rukovodstvo Agencije Cine direktor i dva zamjenika koje imenuje
Parlamentarna skupstina BiH na prijedlog Komisije za izbor i pra¢enje rada Agencije na period
od pet godina. Direktor i zamjenici su imenovani 14.09.2016. godine na period od pet godina.
Jedan zamjenik direktora je na li€ni zahtjev u martu 2018. godine prekinuo radni odnos u
Agenciji i njegovo mjesto nikada nije popunjeno, a drugi je krajem godine podnio ostavku jer
je imenovan na rukovodecu poziciju u drugoj instituciji od 01.01.2022. godine.

Polovinom 2021. godine nadlezna komisija Parlamentarne skupstine BiH je, zbog isteka
mandata rukovodstva Agencije, pokrenula konkursnu proceduru za imenovanje novog
rukovodstva Agencije, medutim, ista jo$ uvijek nije okon¢ana.
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Komisija za izbor i pracenje rada Agencije je nezavisno tijelo Parlamentarne skupstine BiH
zaduZena da pokrecCe postupak imenovanja i razrieSenja direktora i zamjenika direktora,
razmatra izvjeStaje o radu i izvjeStaje o reviziji finansijskog poslovanja. Komisija je nezavisno
tijelo Parlamentarne skupstine BiH i broji devet €lanova, od kojih je Sest predstavnika
Parlamentarne skupstine BiH, dva predstavnika akademske zajednice i jedan predstavnik
nevladinog sektora. Parlamentarna skupstina BiH je imenovala ¢lanove Komisije u aprilu 2021.
godine®.

Unutra$nja organizacija i nacin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Agencije od jula 2015. godine. Pravilnikom o unutrasdnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta utvrden je ukupno 41 izvrsilac. Na 31.12.2021. godine u Agenciji su bile zaposlene 33
osobe.

Finansijsko upravljanje i kontrola: Agencija je prethodnih godina sacinila dokumente
potrebne za uspostavu sistema finansijskog upravljanja i kontrole, postupajuci u skladu sa
Zakonom o finansiranju institucija BiH® Priru¢nikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i
Smijernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Internim aktima
koji su doneseni prethodnih godina regulisani su znacajni procesi u finansijskom poslovanju te
ovlastenja i odgovornosti.

Agencija u 2021. godini nije donosila godisnji akcioni plan za uspostavljanje i unapredenje
sistema internih finansijskih kontrola u skladu sa Operativnim godiSnjim akcionim planom
Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za
2021. godinu koji je donijela Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora
BiH. Krajem godine azurirane su mape procesa u dvije organizacione jedinice od ukupno pet,
te drugih aktivnosti na unapredenju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u 2021. godini
nije bilo. Rukovodstvu Agencije nisu podnoSeni izvjestaji o funkcionisanju uspostavljenog
sistema finansijskog upravljanja i kontrole. Takoder, nisu okon¢ane aktivnosti na azuriranju
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u smislu definisanja obaveza rukovodilaca na svim nivoima
za uspostavljanje, razvoj i provodenje sistema finansijskog upravljanja i kontrole kako je
propisano Odlukom o izmjenama i dopuni Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za
opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine®.

Agencija je saCinila Godisnji izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za 2021.
godinu i isti dostavila Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH.
Analizom ovog izvjestaja konstatovano je da postoji prostor za dalja unapredenja u oblasti
sistema finansijskog upravljanja i kontrole, narocito u dijelu upravljanja rizicima koji mogu uticati
na realizaciju ciljeva institucije iz srednjoroCnih i godi$njih planova rada. U spomenutom
izvjeStaju Agencija je navela mjere koje planira provesti za dalji razvoj finansijskog upravljanja
i kontrole.

Interna revizija: U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH” i Odlukom o kriterijima
za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH?, za obavljanje interne revizije u
Agenciji nadlezna je Jedinica interne revizije Parlamentarne skupstine BiH. Nadlezna Jedinica

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 23/21
® Sluzbeni glasnik BiH, br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
5 Sluzbeni glasnik BiH, br. 30/13 i 67/15 i 51/18
7 Sluzbeni glasnik BiH, br. 27/08 i 32/12
8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/19
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Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije Bosne i Hercegovine za 2021. godinu



interne revizije u 2021. godini je, u skladu sa GodiSnjim planom rada za 2021. godinu, obavila
naknadnu reviziju sistema koordinacije borbe protiv korupcije u Agenciji.

4. BUDZET

Zakon o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine
za 2021. godinu nije usvojen. U takvim okolnostima Vije¢e ministara BiH je, na osnovu odredbi
Zakona o finansiranju institucija BiH, na kvartalnom nivou, donosilo tokom godine odluke o
privremenom finansiranju® koriste¢i kao osnovu odobreni budzet za 2020. godinu'®.

Zakonom o budZzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.346.000
KM, od Cega je za tekuce izdatke odobreno 1.342.000 KM, a za kapitalne izdatke 4.000 KM.

Agenciji su, shodno odlukama o privremenom finansiranju, kroz operativne planove budzeta u
2021. godini odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.342.000 KM za tekuce izdatke.

lako je Agencija, shodno Instrukciji Ministarstva finansija i trezora BiH'", u obrascima
finansijskog izvjeStaja u koloni odobreni i korigovani budzet prikazala Zakonom o budzetu za
2020. godinu planirana sredstva za kapitalne izdatke (4.000 KM) ista nisu bila raspoloziva
Agenciji.

Ukupna realizacija odobrenih sredstava u 2021. godini iznosila je 1.226.257 KM ili 91%.

Agencija nije vrsila promjenu strukture rashoda budzeta.

5. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Agencija je sacinila Godisnji finansijski izvjeStaj za 2021. godinu i dostavila ga nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vazec¢im propisima i u utvrdenom roku.

Agencija je, u tekstualnom dijelu Godis$njeg finansijskog izvjestaja za 2021. godinu, obrazlozZila
realizaciju rashoda i prihoda i odstupanja u odnosu na plan te bilansne pozicije.

5.1. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 01.01. do
31.12.2021. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 1.226.257 KM, §to je za
119.743 KM manje u odnosu na budzet za 2020. godinu. Vrijednosno znacajnije odstupanje u
izvrenju rashoda u odnosu na odobrena sredstva, evidentirano je na poziciji bruto placa i
naknada iz pla¢a zbog upraznjene pozicije zamjenika direktora, dok su manji izdaci na ostalim
troSkovima posljedica smanjenih aktivnosti Agencije uslijed neusvajanja Strategije za borbu
protiv korupcije te pandemije COVID-19.

ZnacCajni rashodi iz budzeta odnose se na bruto place (1.039.283 KM) i naknade troSkova
zaposlenih (122.603 KM).

9 Sluzbeni glasnik BiH, br. 1/21, 22/21, 44/21 i 63/21
10 sjuzbeni glasnik BiH, broj 46/20
11 Instrukcija za saginjavanje godisnjeg izvjestaja o izvréenju Budzeta budzetskih korisnika za period 01.01. - 31.12.2021. godine
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Pregled rashoda i izdataka iz budzZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

5.1.1. Bruto place

Bruto place i naknade iz placa na 31.12.2021. godine iskazane su u iznosu od 1.039.283 KM,
od Cega neto place i naknade iznose 614.277 KM, a porezi i doprinosi 425.006 KM. Prosjecan
broj zaposlenih u 2021. godini za koje su isplacene bruto place u Agenciji bio je 33.

Bruto place i naknade su za 82.216 KM vece u odnosu na prethodnu godinu uglavnom zbog
primjene Metodologije rasporedivanja zaposlenog unutar platnog razreda' te veceg
prosje¢nog broja zaposlenih u teku¢oj u odnosu na prethodnu godinu.

Rasporedivanje zaposlenih unutar platnih razreda: U 2021. godini Agencija je nastavila sa
primjenom Metodologije za rasporedivanje zaposlenog unutar plathog razreda tako da su 24
zaposlena napredovala u visi platni razred. Po osnovu ocjene rada napredovao je 21 zaposleni
dok su po osnovu ocjene rada i viSeg stepena nau¢nog zvanja napredovala tri zaposlena.
Jedan zaposleni je pokrenuo sudski spor protiv rieSenja Agencije zbog neprihvatanja njegovog
zahtjeva za napredovanje u viSi unutrasnji platni razred po osnovu sticanja viseg stepena
nauc¢nog zvanja i postupak je u toku.

5.2.Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2021. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 44.992 KM.
Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 151.747 KM.

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (44.992
KM), obaveze prema dobavljaima i fizickim osobama (10.978 KM) te obaveze prema
zaposlenima za bruto place i naknade iz decembra 2021. godine (95.904 KM).

Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi (OSCE) je u toku godine donirala Agenciji
kompjutersku opremu u vrijednosti 25.859 KM, sto je evidentirano u Modul stalnih sredstava.

Agencija je izvrSila popis stalnih sredstava, potrazivanja i obaveza na 31.12.2021. godine.
Popisom nisu konstatovane znacajnije nepravilnosti i nedostaci.

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

6. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZOVANIH OSOBA

Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2021. godinu nije usvojen.
Prema Zakonu o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu Agenciji
su odobrena 33 zaposlena. Na 31.12.2021. godine u Agenciji su bile zaposlene 33 osobe od
kojih su dvije imenovane osobe, 30 osoba na neodredeno vrijeme te jedna osoba na odredeno
vrijeme.

U 2021. godini nije bilo internih premjestaja i unapredenja niti prestanka radnog odnosa po bilo
kom osnovu. Jedna osoba je zaposlena na odredeno vrijeme do povratka zaposlenice sa

12 Sluzbeni glasnik BiH, br. 6/12 i 76/20
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porodiljskog odsustva, a na osnovu prethodno provedenog javnog oglasa shodno vazeéim
zakonskim propisima.

Agencija je izvrsila ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i izvjeStaje o ocjenjivanju dostavila Agenciji
za drzavnu sluzbu BiH, dok su za zaposlenike donesena rjeSenja o ocjenjivanju za tekucu
godinu.

Putem ugovora o djelu u Agenciji je u izvjeStajnom periodu bila angazovana jedna osoba za
usluge Ciscenja prostorija u ukupnom neto iznosu od 3.600 KM, s obzirom na to da Sluzba za
zajednicke poslove institucija BiH ne pruza navedene usluge Agenciji.

7. JAVNE NABAVKE
Agencija je poCetkom godine donijela privremeni plan javnih nabavki za 2021. godinu.

Prema prezentovanim podacima’®, Agencija je provela 18 postupaka javnih nabavki iz tekucih
izdataka, od kojih su dva konkurentska postupka ukupne vrijednosti 37.541 KM bez PDV-a, a
ostalo su direktni sporazumi ukupne vrijednosti 31.262 KM bez PDV-a.

Na osnovu pregledanih procedura javnih nabavki i to konkurentskog postupka za nabavku
goriva u vrijednosti od 27.245 KM bez PDV-a (okvirni sporazum na tri godine), konkurentskog
postupka za nabavku usluga servisiranja vozila u vrijednosti od 10.296 KM (okvirni sporazum
na tri godine) i dva direktna sporazuma ukupne vrijednosti od 8.533 KM bez PDV-a nisu uocene
znacajnije nepravilnosti i nedostaci.

13 Podaci iz sistema e-nabavke i tabelarnih pregleda saginjenih za potrebe revizije
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8. KOMENTARI

Agencija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2021. godinu
u kojima je navela da nema primjedbi i komentara na Nacrt izvjeStaja tako da ovaj Izvjestaj
predstavlja konacan izvjeStaj bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2021.
godinu.

Reviziju u Agenciji za 2021. godinu obavili su: Natasa Avdalovi¢ - visSi revizor za finansijsku
reviziju (voda tima) i Zeljko Cavar - revizor za finansijsku reviziju (Clan tima).

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Natasa Avdalovic, v.r. Snjezana Bastinac, v.r.

Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvaliteta finansijske revizije

Nedzad Haijti¢, v.r.

Prilozi

Tabela | — Pregled rashoda budzeta za 2021. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2021. godine
Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda budzZeta za 2021. godinu

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

Tabela |
Obis Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrSenje Procent
P budzet budzeta budzet budzeta (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 1.342.000 0 | 1.342.000 1.226.257 91
Bruto place i naknade 1.080.000 0 | 1.080.000 1.039.283 96
Naknade tro$kova zaposlenih 150.000 0 150.000 122.603 82
Putni troskovi 15.000 0 15.000 5.102 34
) . ) 19.000
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 0 19.000 16.736 88
Izdaci za energiju i komunalne usluge 0 0 0 0
Nabavka materijala 13.000 0 13.000 12.275 94
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 10.000 0 10.000 5.424 54
Unajmiljivanje imovine i opreme 6.000 0 6.000 20 0
Izdaci za tekuée odrzavanje 13.000 0 13.000 2.627 20
Izdaci za osiguranje 4.000 0 4.000 2.659 66
Ugovorene i druge posebne usluge 32.000 0 32.000 19.528 61
2. Kapitalni izdaci 4.000 0 4.000 0 0
Nabavka zemljiSta 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0
Nabavka opreme 4.000 0 4.000 0 0
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekucéi grantovi 0
4. Budzet-neposredna potrosnja
(1+2+3) 1.346.000 0 | 1.346.000 1.226.257 91
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0
6. Novéane donacije 0
7. Programi posebne namjene 0
8. Ukupno (4+5+6+7) 1.346.000 0 | 1.346.000 1.226.257 91

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 28.02.2022. godine.
Direktor

Hasim Saboti¢




Bilans stanja na 31.12.2021. godine
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Tabelalll
Opis 31.12.2021. | 31.12.2020. (';;g,f;eo’g)
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 127 0
Novcana sredstva 0 0
Kratkoro€na potrazivanja 127 0
Kratkoro&ni plasmani 0 0
Interni finansijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro€na razgranic¢enja 0 0
2. Stalna sredstva 44.865 37.242 120
Stalna sredstva 402.956 377.097 107
Ispravka vrijednosti 358.091 339.855 105
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 44.865 37.242 120
Dugorocni plasmani 0 0
Dugoroc¢na razgrani¢enja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 44.992 37.242 121
3. Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja 106.882 111.514 96
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 10.978 18.400 60
Kratkoro&ni krediti i zajmovi 0 0
Obaveze prema zaposlenima 95.904 93.114 103
Interni finansijski odnosi 0 0
Kratkoro€na razgranienja 0 0
4. Dugorocne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obaveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
5. lzvori sredstava 44.865 37.242 120
Izvori sredstava 44.865 37.242 120
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 151.747 | 148.756 102

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudZeta institucija Bosne i
Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezen

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 28.02.2022. godine

Direktor
Hasim Saboti¢



Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucéu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjestaja
saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija) duzno je da osigura da finansijski izvjestaji
za 2021. godinu budu izradeni u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i
91/17) i Pravilnikom o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija Bosne i Hercegovine (protokol Ministarstva finansija i trezora BiH,
broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da
postupa u skladu sa odlukama o privremenom finansiranju institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2021. godinu (SluZbeni glasnik BiH, broj 1/21,
22/21, 44/21 i 63/21) i prateCim uputstvima, objasSnjenjima i smjernicama koje donosi
Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i
Hercegovini, tako da finansijski izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju garancije:
e daje osmisljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koiji je relevantan
za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost sa zakonima i drugim
propisima;

¢ dafinansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

e dafinansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja budzeta, kao
i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 12.04.2022. godine
Direktor

Hasim Sabotié



