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Cetvrti izvjeStaj o monitoringu predstavlja konaéni monitoring Strategije i Akcionog
plana kojim su predstavljeni raspolozivi podaci o realizaciji definiranih ciljeva,
programa i aktivnosti, te sumirani generalni zakljucci i naucene lekcije koje treba uzeti
u obzir kod razvoja buducih politika borbe protiv korupcije u BiH.

Kroz kontinuirani monitoring i periodiCne izvjeStaje Agencije, omogucen je javnosti i
donosiocima odluka uvid u proces koordinirane provedbe politika borbe protiv
korupcije u BiH a ujedno se nastoji podstaéi odgovornije i efikasnije ispunjavanje
obaveza svih aktera u borbi protiv korupcije te ukazati na neophodnost osiguranja
adekvatnih resursa i kapaciteta za njihov konkretniji angazman.

Podaci predstavljeni u Cetvrtom izvje$taju o monitoringu zasnivaju se na
informacijama relevantnih institucija i ukazuju na brojne izazove koji su pratili provedbu
i monitoring i znatno uticali na stepen provedbe. lako je Agencija nastojala obezbjediti
Sto vedi stepen pouzdanosti i transparentnosti €injenicnog stanja svih navedenih
informacija i podataka, treba uzeti u obzir da Agencija nema moguénosti provjeravanja
pouzdanosti dostavljenih podataka od provodioca aktivnosti. Bez obzira na eventualne
rezerve koje se mogu javiti u pogledu pouzdanosti odredenih podataka, Cetvrti
izvjeStaj o monitoringu ipak predstavlja jedine zvani¢ne podatke koji odrazavaju i
sublimiraju stepen provedbe, a sto je u izvjestaju statisticki ilustrovano po tematskim
cjelinama.

Imajuci u vidu kako je tekao proces izrade i provedbe prethodne Strategije za borbu
protiv korupcije 2009-2014, te Cinjenica i okolnosti koje su pratile provedbu (osnivanje
Agencije 2009.g. i poCetak njene operativnosti 2013.g.), moZzemo konstatirati da je
Strategija za borbu protiv korupcije 2015-2019 prva strategija Cija je izrada i provedba
od pocCetka pa do njenog isteka koordinirana uz monitoring Agencije.

U odnosu na sve prethodne strateSke antikorupcijske dokumente, finalni statisticki
pokazatelji provedbe Strategije ukazuju na znatno bolju implementaciju $to se moze
dovesti u vezu sa vecCim stepenom operativnosti i kapacitiranosti Agencije,
koordiniranom provedbom aktivnosti, uspostavom mehanizama za monitoring
provedbe strategije, te primjenom dobrih praksi i nauc¢enih lekcija.

Obzirom da je korupcija sloZzena pojava neophodno bi bilo uraditi procjenu stvarnih
efekata Strategije koja bi u konacnici dala odgovore na pitanje relevantnosti i
efikasnosti Strategije te odrzivosti ostvarenih rezultata. Uz sve navedeno, za
djelotvornu implementaciju Strategije nuzno je i postojanje snazne politicke volje i
trajnog opredjeljenja s ciliem postizanja dugo ocekivanih rezultata i efekata u oblasti
borbe protiv korupcije u BiH.

U toku izrade Cetvrtog izvjestaja o monitoringu, uporedo se odvijao proces razvoja
politike borbe protiv korupcije za narednih pet godina, pri €emu su jedan od osnova bili
preliminarni podaci iz ovog izvjeStaja koji su ukazivali na uoCene nedostatke u
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Strategiji, izazove u provedbi ali i aktivnosti koje bi po svojoj vaznosti trebale imati
kontinuitet i u narednoj Strategiji.

Sastavni dio zavrsnog Cetvrtog izvjeStaja o monitoringu &ini generalni zakljuéak o
provedbi Strategije i Akcionog plana, te preporuke Agencije kao produkt zavrSne
procjene koje treba uvaziti pri razvoju strateskih politika borbe protiv korupcije u BiH.




Op¢éi podaci o Strategiji za borbu protiv korupcije 2015-2019 i Akcionom planu
za njenu provedbu

Strategija predstavlja peti strateski antikorupcijski dokument u BiH u kojem je definiran opci cilj
a to je: ,Ustanoviti prioritete na planu prevencije korupcije i borbe protiv korupcije, principe i
mehanizme zajednickoga djelovanja svih institucija u BiH kao i svih segmenata druStva na tom
polju, te stvoriti, odnosno unaprijediti pretpostavke za smanjenje stvarnog i percipiranog nivoa
korupcije i afirmisati pozitivne druStvene vrijednosti poput integriteta, odgovornosti i
transparentnosti*.

Iz prethodno navedenog opceg cilja definirano je pet strateskih ciljeva:

~
*Uspostavljanje i jaCanje institucionalnih kapaciteta i unapredenje
normativnog okvira za borbu protiv korupcije

S

\

*Razvijanje, promoviranje i provodenje preventivhe antikorupcijske aktivnosti
u javnom i privatnom sektoru
J

~
*Unapredenje djelotvornosti i efikasnosti pravosudnih institucija i organa za

provodenje zakona u oblasti borbe protiv korupcije
J

N
*Podizanje javne svijesti i promoviranje potrebe za ucestvovanjem

cjelokupnog drustva u borbi protiv korupcije
J

N
» Uspostavljanje efikasnih mehanizama za koordinaciju borbe protiv

korupcije, te pracenje i evaluacija provodenja Strategije

J

€€€€K

Strategija se sastoji od 69 strateSkih programa koji su razradeni u 226 aktivnosti koje su
razvrstane u 15 razli€itih vremenskih rokova za realizaciju.

Vizija Strategije bila je da ispunjavanjem opcih i strateSkih ciljeva, a kroz izgradnju i
unaprjedenje institucionalnog i normativnog okvira, aktivnostima na planu jacanja svijesti o
Stetnosti korupcije, smanjenju tolerancije ka koruptivnom ponasSanju, prevenciji korupcije,
njenom proaktivnom otkrivanju i neselektivnom i efikasnom procesuiranju, BiH bude
prepoznata po uvjerljivim naporima i rezultatima u borbi protiv korupcije, visem stepenu
vladavine prava i pove¢anom povjerenju gradana u institucije viasti.




U sljedecem tabelarnom pregledu nalaze se opci i statisticki podaci o Strategiji.

Datum usvajanja:

07.05.2015.g.

Kreatori/podrska
procesu izrade

Opéi principi i
strateski prioriteti

Nacela u
Strategije

primjeni

Broj strateskih

programa

Broj aktivhosti u
Akcionom planu

Broj vremenskih
rokova za realizaciju
aktivnosti

Predmet prvog
izvjesStaja o
monitoringu

Predmet drugog
izvjestaja o
monitoringu

Predmet treceg
izvjestaja o
monitoringu

Predmet Cetvrtog
izvjestaja o

monitoringu

APIK, clanovi Interresorne radne grupe, predstavnici medunarodne
zajednice, nevladinog sektora i angaziranih eksperata - Projekat Podrska
antikorupciji (PAK).

- Borba protiv korupcije u javhom sektoru;

- Umanjenje regulatorne i distributivne uloge javnog sektora;

- Podsticanje moralne osude i neprihvatljivosti korupcije;

- Smanjivanje koristi i povecanje rizika od korupcije;

- Umanjivanje i reguliranje diskrecionih ovlasStenja;

- Povecanje transparentnosti pri donosenju odluka;

- Povecanje nadzora i kontrole nad donosenjem odluka;

- Interaktivnost i proaktivnost u prevenciji i represiji korupcije;

- Intenziviranja otkrivanja i represije korupcije;

- Poboljsanje koordinacije u borbi protiv korupcije.

- Vladavina prava;

- Zasnovanost na &injenicama;

- Dobra praksa;

- Sveobuhvatnost i inkluzivnost;

- Transparentnost i participativnost;
- Nepristrasnost i struénost;

- Orijentiranost na uéinak.

69

226

15

98 aktivnosti

186 aktivnosti

217 aktivnosti

226 aktivnosti

Tabela 1. Pregled opcih i statistiCkih podataka o Strategiji




METODOLOGIJA | PREDMET MONITORINGA

Monitoring predstavlja sistematsko i kontinuirano prikupljanje, analizu i ocjenu stepena
implementacije Strategije kao i koriStenje informacija korisnih za upravljanje i
donosSenje odluka u okviru realizacije Strategije.

Cilj monitoringa je i isticanje prednosti i nedostataka u realizaciji strateskih
antikorupcijskih aktivnosti kao i omogucavanje subjektima provedbe da se nose sa
rizicima i izazovima te pojacaju kvalitet angazmana u provedbi koordiniranih politika
borbe protiv korupcije.

Metodologija koja je koristena u prethodna tri monitoringa, primijenjena je i u Cetvrtom
izvjeStaju o monitoringu koji predstavlja finalnu procjenu provodenja Strategije.

Cetiri ciklusa monitoringa pruzaju kompletniju sliku o provedbi, nau¢enim lekcijama i
nedostacima ne samo dokumenata koji su predmet monitoringa ve¢ i samih izvjestaja,
Sto bi trebalo uvaziti ne samo prilikom razvoja buducih strateskih antikorupcijskih
dokumenata nego i izvjeStaja o provedbi.

Predmet Cetvrtog izvjeStaja o monitoringu obuhvata 69 strateSkih programa i 226
aktivnosti razvrstanih u 15 razli€itih vremenskih rokova.

Sa ciliem boljeg uvida u definirane vremenske rokove za realizaciju aktivnosti, kao i
broj aktivnosti unutar pojedinacnih rokova, u tabeli 2. predstavljen je njihov prikaz.

Tabela 2. Pregled vremenskih rokova i aktivnosti koje su predmet
Cetvrtog izvjestaja o monitoringu

Vremenski rokovi * Broj aktivnosti
unutar
vremenskog
' ‘ roka

1.  Sest mjeseci po usvajanju Strategije 4

2. Devet mjeseci po usvajanju Strategije 1

3. Prva godina po usvajanju Strategije 56

4. Druga godina po usvajanju Strategije 71

5. Treéa godina po usvajanju Strategije 27

6. Cetvrta godina po usvajanju Strategije 4

7. Kontinuirano 37

8. Kontinuirano poslije prve godine nakon 16
usvajanja Strategije

9. Kontinuirano nakon druge godine od 2
usvajanja Strategije

10. Kontinuirano nakon tre¢e godine od 2
usvajanja Strategije

11.  Kontinuirano u skladu sa smjernicama 1

12.  Kontinuirano poslije uspostave tijela 1

13. Kontinuirano nakon izrade planova i 1

programa

14. Do kraja vaznosti Strategije 1

15.  Zadnja godina provedbe Strategije 2

Ukupno 226

—
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Monitoring zahtijeva plansko i koordinirano prikupljanje podataka od svih aktera, u
kojem je od posebne vaznosti njihovo aktivno ukljucivanje i blagovremeno dostavljanje
informacija ovoj Agenciji, kako bi u konacnici imali sve potrebne i potpune informacije
o stepenu provedbe Strategije.

Na temelju najboljih praksi u monitoringu antikorupcijskin mjera, sve aktivnosti iz
Akcionog plana a koje su predmet monitoringa, analizirane su kroz indikatore za

procjenu napretka.

Tabela 3. Pregled indikatora za procjenu napretka

INDIKATOR OPIS

‘ DOSTUPNOST

' NAPREDAK UNUTAR |
VREMENSKOG ROKA

' NAPREDAK U OBIMU |
PROVEDBE

KVANTITATIVNI
INDIKATORI

KVALITET
IMPLEMENTACIJE

RELEVANTNOST

Doneseni zakonski i podzakonski akti, Kreirani i usvojeni
strateSki antikorupcijski dokumenti, uspostavijene i ojacane
institucije, razvifeni programi i projekti, razradene metodologije,
kreirane smjernice, date preporuke i misljenja, implementirane
i favno objavijene aktivnosti, izvjeStaji i drugo

Da li je aktivnost iz Akcionog plana provedena u skladu sa
preadvidenim vremenskim rokom

Da li je aktivnost iz Akcionog plana u potpunosti provedena po
svom obimu i sadrZaju

Mjere rezultate aktivnosti npr. broj provedenih edukacija/
obucenih sluzbenika, broj uspostavijenih linijja za prijavu
korupciju, broj zaprimljenih  predstavki sa indicijama
koruptivnog ponasanja i drugo

Kompatibilnost s postavijenim standardima, obavezama i
praksama npr. kvalitet donesenih zakonskih i podzakonskih
akata, izvrSenih analiza, razvijenih metodologija, procjena,
odrzanih edukacija i drugo

Da li intervencije i rezultati doprinose ciljevima i svrhama
utvrdenim Strategijom

Tokom procesa realizacije aktivnosti vodilo se racuna o sljedecim kriterijumima putem
kojih ¢e se porediti Akcioni plan i implementacija aktivnosti sa stvarnim rezultatima i
indikatorima. To su sljedeci kriteriji: relevantnosti, efikasnosti, efektivnosti, u€inka i

odrzivosti.




Opis i status realizacije aktivnosti iz Akcionog plana
po strateskim ciljevima i programima

U prethodna tri provedena izvjeStaja o monitoringu i procjeni provedbe Strategije,
definirano je pet statusa provedbe (realizirano, djelomi¢no realizirano, realizacija u
toku, kontinuirano se provodi, nije realizirano) koji su davali uvid u stepen provedbe
aktivnosti iz Akcionog plana. Obzirom da se radi o Cetvrtom izvje$taju o monitoringu
koji je ujedno i finalni, statusi provedbe aktivnosti su logi¢no reducirani na tri statusa {j.
realizirano, djelomi¢no realizirano i nije realizirano.

S tim u vezi, u tabeli 4. predstavljeni su statusi realizacije aktivnosti kao i njihovo
znacenje.

Tabela 4. Pregled statusa realizacije aktivnosti i njihovo znacenje

Statusi realizacije Znacenje statusa

aktivnosti

Aktivnost je u potpunosti realizirana u skladu sa
definiranim indikatorom.

Aktivnost je realizirana samo djelomi¢no (npr. u provedbu
nisu ukljuceni svi definirani provodioci, aktivnost nije
provedena na svim nivoima viasti u BiH i sl.).

Nije realizirano I_?ealizaCI:j:a aktivnosti _nije zapoéeta/AP_IK ne po_sjed__uje
informaciju o preduzetim radnjama po pitanju realizacije.

Slijedeci hronologiju i dinamiku iz Akcionog plana, realizacija strateskih ciljeva je u
Cetvrtom izvjestaju o monitoringu predstavljena kroz strateSke programe i aktivnosti
za njihovo provodenje, s precizno navedenim statusom provedbe i opisom realizacije
aktivnosti.

Djelomi¢no
realizirano

—
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STRATESKI CILJ 1
Uspostavljanje i jaCanje institucionalnih kapaciteta i unapredenje normativnog
okvira za borbu protiv korupcije

Strateski cilj 1. sadrzi 14 strateSkih programa i 50 aktivnosti koje su razvrstane u deset razli€itih
vremenskih rokova. U nastavku slijedi detaljan pregled aktivnosti iz stratedkog cilja 1., sa
raspolozivim informacijama o realizaciji, njihovom statusu provedbe i statistickim pregledima
statusa realizacije aktivnhosti unutar ovog strateSkog cilja sa komparativnim pregledom
rezultata provedbe u odnosu na rezultate prethodna tri izvjeStaja o o monitoringu.

Pregled informacija o provedbi aktivnosti iz stratesSkog cilja 1

Strateski program 1.1.
Odredivanije tijela za spre€avanje korupcije na nivoima vlasti gdje to nije u€injeno uz razvijanje
medusobne saradnje i koordinacije svih tijela za spre€avanje korupcije u BiH (TSK)

Aktivnost 1.1.1. Pojedinaéno utvrditi nivoe vlasti gdje nisu odredena TSK u skladu sa Zakonom o

Agenciji

Vremenski rok: Sest mjeseci po usvajanju Strategije
Institucije nadlezne za | APIK, Tim za monitoring i koordinaciju provodenja Opéeg plana Vlade FBiH u
provodenje: borbi protiv korupcije, Komisija za praéenje provodenja strategije i akcionog

plana za borbu protiv korupcije RS, Vlada Bréko distrikta BiH

Indikatori uspjeSnosti: | Lista konkretnih nivoa vlasti gdje TSK nisu odredena

Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Kreirana lista konkretnih nivoa vlasti gdje TSK nisu odredena a u cilju iniciranja njihovog formiranja. Zaklju¢eno
je da kantoni i BD BIH nisu imali uspostavljeno TSK, $to je i bila pretpostavka za realizaciju daljnjih aktivnosti na
provedbi Strategije kao i razvoju koordiniranih politika borbe protiv korupcije u BiH.

Aktivnost 1.1.2. Inicirati novu ili postojeéu upravnu strukturu TSK na nivoima vlasti gdje to nije

ucinjeno i dati preporuke za njihovo ustrojstvo
Vremenski rok: Devet mjeseci po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, zakonodavna i izvrSna vlast na svim nivoima u BiH
provodenje:

Indikatori uspjesnosti: | APIK pokrenuo inicijativu za odredivanje TSK i davanje preporuka za njihovo
uredenje gdje to nije ucinjeno

Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

APIK je inicirao proces formiranja TSK, stavio na raspolaganje profesionalne kapacitete a sve u cilju iznalazenja
najboljih modaliteta formiranja tijela i njihovog efikasnog funkcionisanja.

S tim u vezi, APIK je kreirao preporuke za odredivanje TSK i iste distribuirao vladama na svim nivoima vlasti u
BiH gdje tijela nisu bila formirana (akt broj: 01-14-2-766-1/15 od 04.12.2015.9.).

IPA servisni projekat ,PAK” je u saradnji s APIK-om odrzao niz radionica za predstavnike entiteta, kantona i BD
BiH, na kojim je inicirano odredivanje TSK i date preporuke u vezi njihovog formiranja (vidjeti aktivnost 1.6.3.).
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Aktivnost 1.1.3. Odrediti tijela za sprecavanje korupcije (TSK) u skladu sa zakonskim odredbama na

onim nivoima vlasti gdje to nije u¢injeno
Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | Zakonodavna i izvr§na vlast na svim nivoima u BiH gdje tijela nisu formirana
provodenje:
Indikatori uspjesSnosti: | Donesene odluke odgovaraju¢ih nivoa vlasti o odredivanju tijela gdje to nije
ucinjeno
Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Na svim nivoima vlasti u BiH su formirana TSK. Na odredenim nivoima vlasti u BiH TSK su formirana s odredenim
kasnjenjima Sto se reflektiralo na harmonizaciju i standardizaciju antikorupcijskih politika u BiH te na stepen
provedbe strateskih antikorupcijskih dokumenata.

Pregled formiranih TSK

Nivo vilasti u BiH | Naziv tijela za sprecavanje korupcije

FBiH Antikorupcioni tim Vlade FBiH

RS Komisija za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije RS

KS Tim Vlade Kantona Sarajevo za borbu protiv korupcije/Ured za borbu protiv
korupcije i upravljanje kvalitetom KS

SBK Tim za spre€avanje korupcije

USK Radno tijelo Vlade Kantona za borbu protiv korupcije

BPK Tim za borbu protiv korupcije

HNK Radno tijelo za borbu protiv korupcije

TK Tim za spre€avanje korupcije

K10 Tim za spre€avanje korupcije

ZDK Tim za borbu protiv korupcije

PK Tim za borbu protiv korupcije

BD BiH Komisija za prevenciju korupcije i koordinaciju aktivnosti na suzbijanju korupcije

ZHK Komisija za spreavanje korupcije ZHK

Aktivnost 1.1.4. Uspostaviti komunikaciju, saradnju i koordinaciju izmedu APIK-a i svih TSK
Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIKi TSK

provodenje:

Indikatori uspjesnosti: | Zaklju€eni memorandumi o razumijevanju i saradnji izmedu APIK-a i TSK
Status realizacije: Djelomi¢no realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Vidjeti aktivnost 1.4.1.

Aktivnost 1.1.5. Redovno odrzavati i unaprjedivati komunikaciju, saradnju i koordinaciju izmedu svih

TSK

Vremenski rok: Kontinuirano poslije uspostave tijela

Institucije nadlezne za | APIK i TSK

provodenje:

Indikatori uspjesnosti: | Memorandumi o razumjevaniju i saradnji se provode
Status realizacije: Djelomicno realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

APIK je uspostavio saradnju i komunikaciju s veéinom predstavnika TSK kroz radno-konsultativhe sastanke,
davanje preporuka i misljenja, provedbu zajedniCkih aktivnosti predvidenih strateSkim antikorupcijskim
dokumentima, a sve u cilju razvoja koordiniranih politika borbe protiv korupcije u BiH. U saradnji s Misijom OSCE-
a u BiH, odrzavaju se kvartalni koordinacijski sastanci izmedu predstavnika svih TSK i ove Agencije a koji
predstavljaju priliku da se razmjene iskustva i dobre prakse na polju borbe protiv korupcije, ali i identifikuju
odredeni otezavajuci faktori u radu tijela. Na temelju zaklju¢aka koji su proizisli iz pomenutih koordinacijskih
sastanaka, Agencija je izmedu ostalog izvrSila analizu normativnog okvira za rad formiranih tijela, analizu njihovih
nadleznosti i normativnu pozicioniranost u postojec¢im upravnim strukturama, a na temelju koje je kreiran i
distribuiran vladama u BiH set preporuka za jasnije pozicioniranje i funkcionalnost rada tijela.

Shodno postavljenim indikatorom i €injenici da nisu potpisani svi memorandumi o razumjevanju izmedu APIK-a i
TSK konstatiramo da je ova aktivnost djelomi¢no provedena.
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Strateski program 1.2.
Osiguravanje administrativnih, finansijskih i institucionalnih kapaciteta tijela za spre€avanje korupcije u
BiH u skladu sa njihovim nadleZznostima

Aktivnost 1.2.1. Inicirati izradu pojedinaénih potreba TSK u skladu sa njihovim nadleznostima

Vremenski rok: Sest mjeseci po usvajanju Strategije
Institucije nadlezne za | APIK
provodenje:

Indikatori uspjesSnosti: | Upucen dopis APIK-a kojim se trazi definiranje potreba TSK

Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

APIK je inicirao izradu pojedinacnih potreba TSK u skladu sa njihovim nadleznostima, a s ciljem osiguranja
podrske razvoju koordinacije borbe protiv korupcije i efikasne prevencije korupcije (akti APIK-a broj: 06-14-1-738-
1/15 (VI) i 06-14-1-738-2/15 (VI) od 23.11.2015.g.). Takoder, potrebe su definirane kroz neposrednu
korespodenciju s predstavnicima TSK kao i kroz projekte podrske kao sto su: Projekat "PAK" (01/2014 - 01/2016)
i Projekat podrske razvoju kapaciteta TSK i kreiranju strateSkih dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije u BiH
(IPA).

Aktivnost 1.2.2. Ustanoviti potrebe TSK u skladu sa njihovim nadleznostima
Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, Tim FBiH, Komisija RS, Vlada BD BiH i vlade kantona
provodenje:

Indikatori uspjesSnosti: | Potrebe definirane, zahtjevi za njihovo osiguranje poslani nadleznim
institucijama
Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Shodno iskazanim i definiranim potrebama TSK, APIK je u saradnji sa Delegacijom EU u BiH kreirao ,Projekat
podrske razvoju kapaciteta TSK i kreiranju strateSkih dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije u BiH” u cilju
osiguranja adekvatne medunarodne pomoci u jacanju tijela i razvoju koordiniranih politika borbe protiv korupcije
u BiH.

Agencija je izvrSila analizu normativnog okvira za rad formiranih tijela, njihove nadlezenosti i pozicioniranost u
postoje¢im upravnim strukturama, a na temelju koje je kreiran i distribuiran vladama u BiH set preporuka za
adekvatnije pozicioniranje i funkcionalnost rada tijela.

ACCOUNT je u saradnji sa APIK-om dana 17.03.2017.g. organizirao Konsultativni sastanak nosilaca
antikorupcijskih programa i politika u BiH s ciljem definiranja oblasti u kojima je TSK potrebna podrska kada je u
pitanju razvoj i provedba antikorupcijskih politika u BiH.

Aktivnost 1.2.3. Osigurati administrativne, finansijske i institucionalne kapacitete TSK u skladu sa

njihovim nadleznostima
Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | Zakonodavna i izvrSna vlast na odgovarajuc¢im nivoima u BiH
provodenje:

Indikatori uspjesnosti: | Osigurani odgovarajuc¢i materijalno-tehnicki, normativno-pravni uslovi za rad
TSK

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Uvazavajuci aktivnost kojom se trebaju osigurati administrativni, finansijski i institucionalni kapaciteti TSK, APIK
je kreirao ,Projekat podrske razvoju kapaciteta TSK i kreiranju strateSkih dokumenata u oblasti borbe protiv
korupcije u BiH”, kako bi se obezbijedila adekvatna medunarodna pomoc¢ u implementaciji pomenutih krucijalnih
procesa. Primarni korisnici ovog projekta bila su TSK koja su kroz svoje komunikacijske kanale osigurala podrsku
i institucijama sa antikorupcijskim nadleznostima na svom nivou vlasti.

Dana 03.03.2016.g. APIK i Delegacija EU organizirali su donatorski sastanak u cilju osiguranja sredstava za
ispunjavanje ove i ostalih aktivnosti na kojem su predstavnici APIK-a prezentirali antikorupcijske projekte koji
zahtjevaju medunarodnu pomoc¢.

U sklopu IPA 2014, Agencija je kreirala projekat po nazivom ,,PodrSka u implementaciji antikorupcijskih strategija
u BiH*. U pitanju je dvogodisnji projekat u vrijednosti 750,000 EUR, a primarni korisnici su TSK i institucije u BiH.
Implementacija ovog projekta otpocela je 15.01.2019.g..a projekt ¢e pruziti pomo¢ organima i institucijama na
svim nivoima u BiH da podignu borbu protiv korupcije u zemlji na viSi i angaziraniji nivo.
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Osiguranje administrativnih, finansijskih i institucionalnih resursa za adekvatan rad pojedinih TSK razli¢ito je
zavisno od nivoa vlasti u BiH. Na odredenim nivoima vlasti u BiH je zavrS§en proces profesionalizacije tijela {j.
njihovog normativnog pozicioniranja u postojece upravne strukture (KS i djelomi¢no u ZDK), dok na drugim
nivoima vlasti postoje adhoc tjela koja nemaju adekvatnu administrativnu, tehnic¢ku i finansijsku podrSku za
adekvatan rad $to se odrzava na kvalitet provedbe koordiniranih politika borbe protiv korupcije u BiH.

Aktivnhost 1.2.4. Na osnovu pojedinac¢nih nadleznosti TSK izraditi harmonizirane planove i programe

obuka

Vremenski rok: Trec¢a godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK i TSK

provodenje:

Indikatori uspjesnosti: | Definirana lista nadleznosti za sva TSK za koje je potrebno organizirati
harmonizirane planove i zajedni¢ke obuke

Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Agencija je izvrsila analizu normativnog okvira za rad formiranih tijela, njihove nadlezenosti i pozicioniranost u
postojecim upravnim strukturama, a na temelju koje je kreiran i distribuiran vladama u BiH set preporuka za
adekvatnije pozicioniranje i funkcionalnost rada tijela. Agencija ima razvijene standardizirane i specifiCne
programe obuke iz oblasti borbe protiv korupcije koji su u potpunosti prilagodeni potrebama krajnjih korisnika.

Aktivnost 1.2.5. Izraditi harmonizirane programe obuka za élanove TSK
Vremenski rok: Trecéa godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK i TSK

provodenje:

Indikatori uspjesSnosti: | Planovi i programi obuka izradeni

Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti
Vidi aktivnosti 1.2.4.i 1.6.2.

Aktivnost 1.2.6. Kontinuirano educirati ¢lanove TSK na osnovu harmoniziranih planova i programa

obuke

Vremenski rok: Treéa godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK i TSK

provodenje:

Indikatori uspjesnosti: | Obuke se provode u skladu sa planovima i programima
Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

U skladu sa definiranim planovima i programima obuka, APIK je kontinuirano provodio obuke za ¢lanove TSK.
Takoder, u sklopu implementacije odredenih antikorupcijskin projekata finansiranih od Delegacije EU i
medunarodnih organizacija, APIK je pruzao podrsku u provodenju obuka za predstavnike TSK.

Vidjeti aktivnosti 1.2.4. i 1.6.3.

Strateski program 1.3.
Osiguravanje adekvatnih kapaciteta institucija sa antikorupcijskim nadleznostima

Aktivnost 1.3.1. Inicirati procjenu potreba institucija sa antikorupcijskim nadleznostima na svim

nivoima u BiH

Vremenski rok: Sest mjeseci po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK i TSK

provodenje:

Indikatori uspjesnosti: | Inicirana procjena potreba u skladu sa nadleZnostima
Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Kreirana lista institucija sa antikorupcijskim nadleznostima na svim nivoima vlasti u BiH, te shodno tome inicirane
procjene potreba navedenih institucija (akti broj: 06-14-1-738-1/15 (VI) i 06-14-1-738-2/15 (Vi) od 23.11.2015.9.).
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Aktivnost 1.3.2. Ustanoviti potrebe institucija sa antikorupcijskim nadleznostima na svim nivoima u

BiH

Vremenski rok:
Institucije nadlezne za
provodenje:

Indikatori uspjesnosti:

Prva godina po usvajanju Strategije
Institucije sa antikorupcijskim nadleznostima na svim nivoima vlasti u BiH

Procjene izvrSene, potrebe definirane, zahtjevi za osiguravanjem potreba
poslani nadleznim institucijama na odgovaraju¢em nivou vlasti
Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Status realizacije:

Na osnovu dostavljenih informacija APIK-u od strane institucija sa antikorupcijskim nadleznostima, konstatirano
je da su pomenute institucije izvrsile procjenu, definirale potrebe, i s tim u vezi uputile zahtjeve za osiguravanjem
podrske nadleznim institucijama. Uvazavajuéi dostavljene odgovore institucija, prepoznate potrebe su definirane
kroz ,Projekat podrske razvoju kapaciteta TSK i kreiranju strateSkih dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije
u BiH”.

Vidjeti aktivhost 1.2.3.

Aktivhost 1.3.3. Osigurati administrativne, finansijske i institucionalne kapacitete institucija sa
ostima u BiH

Druga godina po usvajanju Strategije

Zakonodavna i izvr$na vlast na svim nivoima, nadlezna ministarstva

antikorupcijskim nadlez
Vremenski rok:
Institucije nadlezne za
provodenje:

Indikatori uspjeSnosti: | Na osnovu definiranih potreba osigurani adekvatni administrativni, finansijski i
institucionalni kapaciteti
Djelomi¢no realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Status realizacije:

Imajuéi u vidu da se administrativni, finansijski i institucionalni kapaciteti institucija sa antikorupcijskim
nadleZznostima u BiH osiguravaju ve¢ u budZetima na odgovaraju¢im nivoima vlasti u BiH, a da su shodno
procjenjenim potrebama institucija sa antikorupcijskim nadleznostima dodatni kapaciteti djelomi¢no osigurani
dijelom kroz budzete a djelom kroz implementaciju projekata medunarodnih organizacija (vidjeti aktivnost 1.2.3.),
konstatiramo da je aktivnost djelomi€no realizirana.

Strateski program 1.4.
Unapredenje saradnje i koordinacije izmedu institucija sa antikorupcijskim nadleznostima u BiH i tijela
za spreCavanje korupcije na odgovarajuc¢em nivou vlasti

Aktivnost 1.4.1. Uspostaviti formalno institucionalnu saradnju izmedu institucija sa antikorupcijskim

nadleznostima na odgo
Vremenski rok:

araju¢em nivou vlasti, kroz potpisivanje memoranduma o saradnji
Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

APIK, TSK, institucije sa antikorupcijskim nadleznostima na odgovarajuéem
nivou vlasti

Indikatori uspjesSnosti:

Potpisani memorandumi o saradnji izmedu institucija sa antikorupcijskim

nadleZznostima na odgovaraju¢em nivou vlasti
Djelomi¢no realizirano
Informacije o realizaciji aktivnosti

Status realizacije:

U cilju formaliziranja saradnje izmedu institucija sa antikorupcijskim nadleznostima, TSK, kao i drugih relevantnih
subjekata u borbi protiv korupcije (OCD, akademska zajednica, medunarodne organizacije i dr.) potpisani su
sljede¢i memorandumi o saradniji:

-APIK - GIZ (07.9.2015.9.);

-APIK - VSTV BIH - USAID (18.06.2015.9.);

-APIK - ACCOUNT (05.04.2016.9.);

-APIK - FKN (25.10.2016.9.);

-APIK - Vlada Kantona 10 - ACCOUNT (19.04.2017.g.);

-APIK - Tim za spre€avanje korupcije K 10 (19.04.2017.g.);

-APIK - Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije - ACCOUNT (04.05.2017.g.);

-APIK - Vlada USK - ACCOUNT (24.5.2017.g.);

-APIK - Vlada TK - ACCOUNT (26.5.2017.9.);

-APIK - Vlada SBK - ACCOUNT (31.5.2017.9.);

-APIK - Vlada PK - ACCOUNT (6.6.2017.9.);
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-APIK - Vlada ZDK (05.04.2018.9.);

-APIK - Tijelo za spre€avanje korupcije Vlade BPK (22.11.2017.9.)

-APIK - Ministarstvo odbrane BiH (31.07.2017.g.);

-APIK - Udruzenje ,Djeca stubovi svijeta“(24.04.2017.9);

-APIK - Pravni fakultet u Sarajevu (11.01.2018.9);

-APIK - Grani¢na policija BiH (19.12.2017.g.);

-APIK - AFIV (18.12.2017.9.);

-APIK - SEVOI grupa (18.3.2019.g.);

-APIK - Vanjskotrgovinska komora BiH (23.1.2019.g.);

-APIK -Institut za certificiranje sistema Sarajevo (ICS) (19.07.2019.9.);

-Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije - CRMA - Udruzenje INFOHOUSE (24.11.2016.9.);
-Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije — JP ,Televizija Kantona Sarajevo* d.o.o. Sarajevo;
-Tim Vlade ZDK - Univerzitet u Zenici (30.03.2018.g.);

- FKN - Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije (29.01.2016.9.);

- FKN - Tuzilastvo BiH;

- FKN - Direkcija za koordinaciju policijskih tijela u BiH;

- FKN - SIPA;

- FKN - Grani¢na policija BiH;

- FKN - MUP KS (26.12.2016.9.);

- FKN - MUP ZDK;

- FKN - CEST FBiH (20.12.2017.9.);

-ACCOUNT - Ministarstvo pravde RS (12.1.2017.g.);

-ACCOUNT - Vlada ZDK (februar 2017.g.);

-TI BIH - 20 opstina u BiH (u okviru SILG15 projekta);

-TI BiH - Vlada ZDK (27.02.2017.9.);

-SIPA — Centar za poslovne studije (CEPS);

-SIPA - Visoka skola ,Logos centar”, Mostar (26.04.2016.9.);

-SIPA — Fakultet politickih nauka Univerziteta u Sarajevu (15.12.2016.g.)

-CSS, Evropski defendologija centar, Istrazivacki centar Think Tank, Nova sigurnosna inicijativa, Udruzenje za drustveni
razvoj i prevenciju kriminaliteta - FKN, Univerzitet u Sarajevu, Pravni fakultet Univerziteta u Bihac¢u, Visoka Skola ,CEPS
— Centar za poslovne studije”, Visoka Skola ,Logos centar® (13.7.2016.9.).

Na inicijativu APIK-a prema Antikorupcionom timu Vlade FBiH u vezi potpisivanja memoranduma o razumjevanju i
saradniji, dobili smo odgovor da Antikorupcionom tim nema pravni kapacitet koji bi mu omogucio da samostalno potpisuje
memorandume sa drzavnim tijelima. Takoder, Antikorupcionom tim smatra da postojeci pravni okvir i strateSki dokumenti
sadrze dostatan osnov za razli¢ite oblike saradnje APIK-a i Tima.

Aktivhost 1.4.2. Uspostaviti formalno institucionalnu saradnju izmedu srodnih institucija sa

antikorupcijskim nadleznostima u BiH, kroz potpisivanje memoranduma o saradnji
Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, TSK, institucije sa antikorupcijskim nadleznostima u BiH
provodenje:

Indikatori uspjesnosti: | Potpisani memorandumi o saradnjiizmedu srodnih institucija sa antikorupcijskim
nadleZnostima u BiH
Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti
Vidjeti aktivnost 1.4.1.

Aktivnost 1.4.3. Uspostaviti formalno institucionalne mehanizme saradnje APIK-a i TSK sa

antikorupcijskim institucijama na odgovarajuéem nivou vlasti, kroz potpisivanje memoranduma o
saradnji
Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, TSK, institucije sa antikorupcijskim nadleznostima na odgovarajuéem
provodenje: nivou vlasti u BiH

Indikatori uspjeSnosti: | Potpisani memorandumi o saradnji izmedu APIK-a i TSK sa antikorupcijskim
institucijama na odgovaraju¢em nivou vlasti u BiH

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Vidjeti aktivnost 1.4.1.

Obzirom da nisu potpisani svi memorandumi o saradnji izmedu APIK-a i TSK konstatiramo da je aktivnost
djelomi¢no provedena.

Strateski program 1.5.
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Unapredenje profesionalnosti javne uprave kroz uspostavljanje i primjenu transparentnih i
mijerljivih kriterija za zapo$ljavanje i pomjeranje u javnoj sluzbi

Aktivnost 1.5.1. Identificirati moguénosti za uspostavu, primjenu i unapredivanje transparentnih i

mjerljivih kriterija za zapoSljavanje i pomjeranje u javnoj sluzbi

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, TSK, PARCO i ADS/ADU u BiH

provodenje:

Indikatori uspjesnosti: | IzvrSena analiza zakonskih odredbi, identificirane moguénosti za unapredivanje
propisa za zapoSsljavanje i pomjeranje u javnoj sluzbi

Status realizacije: Djelomi€no realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

ADS BiH
Analiza uradena, utvrden nivo osposobljenosti i informiranosti drzavnih sluzbenika zaposlenih u institucijama BiH.
Nosilac realizacije u ADS BiH je bio Sektor za obuku i informacione tehnologije, i Odsjek za obuku.

PARCO

PARCO je pripremio projekat ,Pojednostavijenje i unapredenje zapoSljavanja u drzavnu sluzbu* a koji je finansiran iz
Fonda za reformu javne uprave. Projekat je implementiran u periodu maj 2017.-maj 2018.g., s ciliem podrSke procesima
izgradnje profesionalne drzavne sluzbe kroz uspostavijanje efikasnije i efektivnije drzavne sluzbe putem
pojednostavljenja i unaprijedenja nacina izvodenja svih aktivnosti zapoS$ljavanja. U sklopu projekta je izradena
Metodologija za provodenje selekcije i izbor kandidata &ijom primjenom ¢ée se olak3ati aplikantima u procesu prijavljivanja
na konkursne procedure te pomoci konkursnim komisijama da izaberu najbolje kandidate na osnovu znanja i
kompetencija kandidata i objektivizirati izbor kandidata. Metodologija je usaglaSena sa predstavnicima korisnickih
institucija (agencije za drzavnu sluzbu/upravu BiH, FBiH i RS, ministarstva pravde BiH i FBiH, Ministarstvo uprave i
lokalne samouprave RS i Pododjeljenje za ljudske resurse BD BiH), provedene su obuke oko 300 drzavnih sluzbenika
za njenu primjenu, kao i obuke internih trenera, te izraden Priruénik za upravljanje procesom zapo$ljavanja u drzavnoj
sluzbi BiH. U narednom periodu se o€ekuje od nadleznih institucija da osiguraju primjenu unaprijedene metodologije u
praksi.

U okviru projekta "Pojednostavljenje i unapredenje zapoSljavanja udrzavnu sluzbu" objavljen je 2018.g. Priruénik
za upravljanje procesom zaposljavanja u drzavnoj sluzbi/upravi u BiH. Ovaj priruénik je izraden i njegova izrada
finansirana je sredstvima Fonda za reformu javne uprave. Svrha ovog prirucnika bila je da pokaze drzavnim
sluzbenicima u svakodnevnom radu kako se upravljanje procesom zaposljavanja moze unaprijediti donoSenje odluka o
zaposljavanju i odabiru,te da ponudi smjernice za profesionalno vodenje pismenog i usmenog ispita zasnovanog na
kompetencijama za odabir kandidata za radna mjesta u drzavnoj sluzbi, mogucénosti provodenja ispita pomocéu
informacionih tehnologija, uvodenja u posao novozaposlenih drzavnih sluzbenika koristeéi principe orijentacije i
socijalizacije i, na kraju, evaluacije procesa zapo$ljavanja i njegovog dovodenja u vezu sa ocjenom drzavnih
sluzbenika. Kroz priruénik je analiziran pravni okvir, odnosno pravne odredbe iz relevantnih pravnih propisa u kojem se
kreée provodenje konkursnih procedura, te date i preporuke.

Ostali nivoi vlasti u BiH

Antikorupcioni tim Vlade FBiH

Izvr§ena analiza zakonskih odredbi, identificirane moguénosti za unaprjedivanje propisa za zapoS$ljavanje i pomjeranje
u javnoj sluzbi.

Na prijedlog Vlade FBiH, Tl BIH i CCI BiH su pripremili ,Uredbu o postupku prijema u radni odnos u javnoj sluzbi
u FBIiH* koja na principima transparentnosti i meritornosti regulira postupak zapo$ljavanja u svim subjektima
javnog sektora, a koji ne ulaze u sastav drzavne sluzbe. Na 172. redovnoj sjednici Vlada FBiH je donijela Uredbu
o postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru FBiH (,SI. novine FBiH, broj: 13/2019).

Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije

Analizirane slabosti u procesima zaposljavanja, ocjenjivanja rada i napredovanja u sluzbi. S tim u vezi, tim je
01.06.2016.g. ulozio primjedbe, koje nisu prihvacene od strane predlagaca, na Nacrt zakona o drzavnoj sluzbi
KS. Zakon o drZzavnoj sluzbi KS je doneSen, ali nisu prihvaéene primjedbe Tima.

Uredbom o postupku prijema u radni odnos u zavodima, agencijama, direkcijama i upravnim organizacijama,
pravnim licima s javnim ovlastenjima na teritoriji kantona, grada ili opéine, u javnim ustanovama i javnim
preduzecima ¢iji su osnivaci kanton, grad ili op¢ina, te u privrednim drustvima u kojima kanton, grad ili opéina
ucestvuju sa vie od 50% ukupnog kapitala® (u daljem tekstu: Uredba), Ured je ovlasten da imenuje supervizora i
zamjenika supervizora za nadzor nad provodenjem javnog oglasa za prijem u radni odnos kod poslodavaca, u
smislu odredbi Uredbe, sa Liste supervizora koju sacinjava i vodi Ured, a na koje je saglasnost dala Vlada KS
svojom Odlukom broj: 02-05-8805-18/19 od 14.03.2019.g.2. Uloga supervizora je da prati i nadgleda pravilnu
primjenu odredbi Uredbe i tok postupka po raspisanom javnom oglasu za prijem u radni odnos. U tom procesu isti

' Sluzbene novine Kantona Sarajevo, br. 09/19,21/19
2 Sluzbene novine Kantona Sarajevo, broj. 12/19
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ima znacajna ovlastenja i jednu od presudnih uloga na krajnji ishod procesa. Upravo Registar supervizori (interni
Regisar) sadrzi podatke o licima koja se nalaze na Listi supervizora, a koji su zna€ajni za odabir supervizora u
skladu sa zahtjevima konkursa i odredbama Uredbe, te u privrednim drustvima u kojima kanton, grad ili op¢ina
ucestvuju sa viSe od 50% ukupnog kapitala.

Tim za spre€avanje korupcije TK

U skladu sa potpisanim memorandumom o saradnji ramatran je Prijedlog pravilnika o zapoSljavanju ACCOUNTA,
i Tim je zauzeo stav da takav pravilnik nije prihvatljiv za drzavnu sluzbu ali je data preporuka da se takav pravilnik
usvoji u ustanovama koje nisu drzavna sluzba.

Doprinos OCD u implementaciji

ACCOUNT

ACCOUNT je u okviru USAID projekta angazovao nezavisnog eksperta, te je izvrSena “Analiza zakonodavnog
okvira u oblasti zapoSljavanja u javnom sektoru i identifikacija tacki poroznosti na korupciju” te su date preporuke
za unapredivanje propisa za zapoSljavanje.

Aktivhost 1.5.2. Inicirati izmjene i dopune propisa za uvodenje, primjenu i unapredivanje
kriterija za zaposljavanje i pomjeranje u javnoj sluzbi
Druga godina po usvajanju Strategije

transparentnih i mjerljivi
Vremenski rok:

Institucije nadlezne za
provodenje:

APIK, TSK, ministarstva pravde u BiH, na nivou entiteta i Vlada BD BiH

Indikatori uspjesSnosti: | Izmjene i dopune zakona o radu u javnoj sluzbi formulirane i poslane nadleznim

institucijama na usvajanje

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Ministarstvo pravde BiH

Postupajuci u okviru zakonom utvrdenih nadleznosti inicirane su izmjene i dopune kako zakonskih, tako i
podzakonskih akata kojim se propisuje uvodenje, primjena i unapredenje transparentnosti i mjerljivih kriterija za
zaposljavanje i pomjeranje u javnoj sluzbi.

Ostali nivoi vlasti u BiH
Vidjeti aktivnost 1.5.1.

Aktivhost 1.5.3. lzvrsSiti izmjene i dopune propisa za uvodenje, primjenu i unaprjedivanje

transparentnih i mjerljivi
Vremenski rok:

kriterija za zaposljavanje i pomjeranje u javnoj sluzbi
Treéa godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

Ministarstva pravde u BiH i Pravosudna komisija BD BiH, Vije¢e ministara BiH,
zakonodavna i izvr$na vlast u BiH

Indikatori uspjesnosti:

PredloZene i usvojene izmjene i dopune zakona i podzakonskih akata u skladu
sa rezultatima analize

Status realizacije:

Djelomi¢no realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Vidjeti aktivnost 1.5.1.

Usvojene izmjene i dopune zakona i podzakonskih akata:
- Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH (,SI. glasnik BiH" br. 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05,

2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12i 93/17),

- Pravilnik o karakteru i sadrZzaju javnog konkursa, naCinu provodenja intervjua i obrascima za provodenje
intervjua (,SI. glasnik BiH" br. 63/16 i 21/17);

- Uredba o uslovima, nacinu i programu za polaganje ispita opeg znanja i stru¢nog ispita za kandidate za
drzavnu sluzbu u FBiH (,SI. novine FBiH" broj 10/18);

- Pravilnik o pravilima i postupku provedbe javnog natjeCaja i postavljenja drzavnih sluzbenika u tijelima drzavne
sluzbe FBiH (,SI. novine FBiH" broj 40/14 i 12/19);

- Uredba o postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru FBiH (,SI. novine FBiH®, broj: 13/2019);

- Zakon o drzavnoj sluzbi u Tuzlanskom kantonu (,Sl. novine Tuzlanskog kantona“ br. 7/17 i 10/17);

- Zakon o drzavnoj sluzbi u Bosanskopodrinjskom kantonu (,Sl. novine Bosanskopodrinjskog kantona“ broj
3/18);

- Zakon o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo (,Sl. novine Kantona Sarajevo® broj 31/16);
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- Uredba o uvjetima, nacinu i programu za polaganje ispita opéeg znanja i stru¢nog ispita za kandidate za
drzavnu sluzbu u Kantonu Sarajevo ( ,SI. novine Kantona Sarajevo” br. 8/17 i 7/18);

- Uredba o postupku prijema u radni odnos u zavodima, agencijama, direkcijama i upravnim organizacijama,
pravnim licima s javnim ovlastenjima na teritoriji kantona, grada ili opCine, u javnim ustanovama i javnim
preduzecima Ciji su osnivaci kanton, grad ili opCina, te u privrednim drustvima u kojima kanton, grad ili op¢ina
ucestvuju sa viSe od 50% ukupnog kapitala;

- Zakon o drzavnoj sluzbi u Unsko-sanskom kantonu (,SI. glasnik Unsko-sanskog kantona“ broj 14/17);

- Zakon o drzavnim sluzbenicima (,SI. glasnik RS* br. 118/08, 117/11, 37/12 i 57/16);

- Uredba o stru¢nom ispitu za rad u upravi Republike Srpske (,SI. glasnik RS* br. 68/11 i 7/15);

- Pravilnik o jedinstvenim pravilima i proceduri javne konkurencije za zapoSljavanje i postavljenje drzavnih
sluzbenika (,SI. glasnik RS* br. 68/09, 31/12 i 24/15);

- Zakon o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Br¢ko distrikta BiH ("SI. glasnik Br¢ko distrikta BiH" br. 9/14,
37/15, 48/16 1 9/17).

Ministarstvo odbrane BiH

Sektor za upravljanje personalom MO BiH, kroz aktivno u¢eS¢e na projektima sa Vladom Kraljevine Norveske i
projektom Europske komisije EUHRM radio je na uspostavljanju transparentnih i mjerljivih kriterija kroz sistem
uvodenja Okvira kometencija u procesu selekcije prijema kandidata u drzavnu sluzbu. U kontekstu navedenog
tokom 2017.g. usvojen je novi Pravilnik o karakteru i sadrZaju javnog konkursa, nacinu provodenja intervjua i
obrascima za provodenje intervjua od strane ADS BiH. Navedenim Pravilnikom pored pitanja kojima se utvrduje
stepen znanja kandidata (u smislu opisa poslova i zadataka radnog mjesta, djelatnosti institucije, oblasti drzavne
uprave, drzavne sluzbe itd.) postavljaju i pitanja koja su usmjerena na provjeru sposobnosti odnosno
kompetencija, a predstavljaju nac¢ine ponasanja koji su potrebni kako bi se poslovi odredenog radnog mjesta
obavljali na djelotvoran nacin. Usvajanjem novog Pravilnika o profesionalnom razvoju i upravljanju karijerom i
Pravilnika o klasiikaciji vojnih lica proces upravljanja karijerom vojnih lica u sistemu odbrane je podignut na visi
nivo, a pogotovo sa aspekta transparentnosti navedenih procesa.

Aktivhost 1.5.4. U programe javnog i struénog ispita za javne sluzbenike uvesti oblasti koje se

odnose na poznavanje antikorupcijskog zakonodavastva i borbe protiv korupcije
Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | Ministarstva pravde u BiH, Pravosudna komisija BD BiH, ADS/ADU na svim
provodenje: nivoima u BiH

Indikatori uspjesSnosti: | U programe javnog i stru¢nog ispita uvedene oblasti koje se odnose na borbu
protiv korupcije

Status realizacije: Nije realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Ministarstvo pravde BiH

Planom borbe protiv korupcije planirano je da se u Program polaganja stru¢nog upravnog ispita uvrsti i Zakon o
zastiti osoba koje prijavljuju korupciju u institucijama BiH. Ministarstvo pravde BiH ¢e preduzeti aktivnosti na
izmjeni Programa odnosno Program dopuniti sa pitanjima koja se odnose na odredbe Zakona o zastiti lica koja
prijavljuju korupciju u institucijama BiH.

ADS BiH

U toku je proces uvodenja oblasti koje se odnose na borbu protiv korupcije u program javnog i stru¢nog ispita.
ADS BiH ima namjeru ne samo da u javni ispit uvrsti pitanja iz oblasti antikorupcije, nego da kompletno reformise
formu javnog ispita. Medutim, za takav korak potrebne su opsezne izmjene vazeée legislative, prvenstveno
Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, a Sto nije u nadleznosti ADS BiH.

Uradena je anketa ,lzmjena sadrzaja javnog ispita“ i tom prilikom utvrden broj institucija BiH koje su popunile
anketu u odnosu na broj institucija BiH.

Za redizajn javnog ispita interesovanje je iskazao GIZ.

Takoder, vazno je naglasiti da je ADS BiH, izmedu ostalog i u cilju ispunjavanja ove aktivnosti donijela Pravilnik o
karakteru i sadrzaju javnog konkursa, nacinu provodenja intervjua i obrascima za provodenje intervjua (,SI. glasnik
BiH*, br. 63/16 i 21/17), kojim se u konkursnu proceduru, odnosno usmeni dio struénog ispita — intervju, uvodi
okvir kompetencija, a $to u svakom sluc¢aju doprinosi ispunjavanju ove aktivnosti.

ADS FBiH
Usvojena je Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o uslovima, nacinu i programu za polaganje ispita op¢eg
znanja i stru¢nog ispita za kandidate za drzavnu sluzbu u FBiH (,SI. novine FBiH" broj 10/18).
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Tuzilastvo BiH
U program ispitnih pitanja za prijem zaposlenika uvedene oblasti koje se odnose na poznavanje antikorupcijskog
zakonodavstva i borbe protiv korupcije.

Ostali nivoi vlasti u BiH

Radno tijelo za borbu protiv korupcije USK

Obzirom da je Skupstina USK usvojila novi Zakon o drzavnoj sluzbi u USK (,Sluzbeni glasnik USK® br. 14/17 i
16/17), te da su u toku procedure izrade provedbenih propisa navedenog Zakona, uklju€ujuci i podzakonski akt
kojim ¢e se urediti procedura polaganja ispita opéeg znanja i stru¢nog ispita u okviru konkursne procedure kod
popune upraznjenih radnih mjesta. S tim u vezi, radno tijelo je predlozilo da se prilikom polaganja strucnih ispita
za radna mjesta obuhvacena konkursnom procedurom, utvrduju i postavljaju ispitna pitanja iz oblasti
protukoruptivhog zakonodavstva i borbe protiv korupcije. Navedeno je posebno opravdano razlozima podizanja
stepena svijesti 0 vaznosti protukoruptivnog djelovanja buduéih i sadasnjih drzavnih sluzbenika.

Uporedo sa pomenutom aktivno$¢u provodi se i revidiranje baze pitanja iz koje se, elektronskim putem, vrsi odabir
pitanja za ispit opCeg znanja tako da ¢e biti utvrdena i pitanja iz oblasti protukoruptivhog zakonodavstva i oblasti
borbe protiv korupcije (akt ADS FBiH broj: 01-34-1-683/17 od 10.11.2017.g.).

Aktivnost 1.5.5. IzvrSiti izmjene i dopune zakona koji reguliraju javnu sluzbu u BiH sa ciljem da se

inskog postupka bez obzira na tok krivicnog postupka
Trec¢a godina po usvajanju Strategije

omoguci vodenje discip
Vremenski rok:

Institucije nadlezne za
provodenje:

Zakonodavna tijela, PARCO, ministarstva pravde, ADS/ADU na odgovaraju¢em
nivou vlasti

Indikatori uspjesSnosti:

Usvojene izmjene i dopune zakona koje reguliraju javnu sluzbu u BiH,
prilagodeni pravilnici o disciplinskoj odgovornosti

Status realizacije:

Nije realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

PARCO

U novom StrateSkom okviru za reformu javne uprave za period 2018-2022 a u sklopu mjere 5 koja se odnosi na
osiguranje postivanja normi etiCkog pona$anja zaposlenika u upravnim strukturama, izmedu ostalog, predvideno
je osiguranje brzog, efikasnog i nepristrasnog provodenja disciplinskih postupaka uz rigorozne kazne za
disciplinske prekrsaje. Dalje aktivnosti za realizaciju ove mjere trebaju biti razradene kroz akcioni plan. Strateski
okvir je usvojen od strane Vije¢a ministara BiH (25.09.2018.g. na 155 sjednici), Vlade FBiH (14.06.2018..g. na
147. sjednici), i Vlade BD BiH (08.07.2018.g.na 38 sjednici).

U informaciji dostavljenoj od strane ADS BiH, navodi se da je aktivnost neprovodiva jer nije moguce voditi
disciplinski postupak za povredu sluzbene duznosti ,IzvrSenje krivicnog djela®, prije krivicnog postupka, s obzirom
da disciplinska komisija ne moze i nije nadlezna da povredu sluzbene duznosti cijeni krivicnim djelom, ukoliko to
prethodno ne ucini nadlezni organ pravosuda, odnosno nadlezno tuZilastvo ne donese naredbu o sprovodenju
istrage ili podigne optuznicu. Takoder, disciplinska komisija je obavezna da postuje odluke suda, narocito kada
se presudom utvrdi krivica drZzavog sluzbenika, s obzirom na nadleZznost suda. Konkretna aktivhost bi se
eventualno mogla provesti formiranjem interresorne radne grupe koja bi utvrdivala moguénost izmjene propisa
kako je navedeno u aktivnosti. Zbog prethodno navedenog, ADS BiH predmetnu aktivnost nije uvrstio u revidirani
Plan borbe protiv korupcije.

Parlamentarna skupstina BiH
Ovlasteni predlagaci zakona nisu predlozili zakon kojim bi se regulirala navedena materija.

Strateski program 1.6.
Harmoniziranje izrade planova i programa za obuku u svim javnim institucijama u BiH iz oblasti
prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije

Aktivnost 1.6.1. Analizirati osposobljenost i informiranost drzavnih sluzbenika zaposlenih u javnim

institucijama u vezi sa p
Vremenski rok:

evencijom korupcije i koordinacijom borbe protiv korupcije
Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

ADS/ADU u BiH, APIK u saradnji sa TSK

Indikatori uspjeSnosti: | Analiza uradena, utvrden nivo osposobljenosti i informiranost drzavnih

sluzbenika zaposlenih u javnim institucijama

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

()




ADS BiH
Analiza uradena, utvrden nivo osposobljenosti i informiranost drzavnih sluzbenika zaposlenih u javnim
institucijama.

APIK

Prilikom realizacije aktivnosti 1.6.3. distribuirani su prema ciljnim grupama anketni listovi kroz koje je APIK u
saradnji sa tijelima za spreCavanje korupcije i predstavnicima svih nivoa vlasti izvrSio uvid u osposobljenost i
informiranost drzavnih sluzbenika. Ciljnu grupu je Cinilo oko 1.000 drzavnih sluzbenika sa razli¢itih nivoa vlasti.
Na temelju analize sacinjen je plan i program obuka (veza aktivnost 1.6.2.).

Ministarstvo odbrane BiH i TuzilaStvo BiH su dostavili informaciju APIK-u da su unutar svojih institucije izvrsili
analizu i utvrdili nivo osposobljenosti i informiranosti drzavnih sluzbenika.

Ostali nivoi vlasti u BiH
Tim Vlade ZDK za borbu protiv korupcije
Tim Vlade je kroz kontinuiranu interakciju i obuke sa koordinatorima u institucijama analizirao osposobljenost i
informiranost sluzbenika, te kroz pracenje provedbe operativnih planova i donesenih planova integriteta
kontinuirano prati osposobljenost i informiranost sluzbenika i namjeStenika. Tim Vlade je odluCio da ne vrsi
klasi¢no anketiranje, ve¢ da kroz postoje¢e kanale komunikacije sa svim institucijama analizira osposobljenost i
informiranost zaposlenih sluzbenika u ZDK 2.

Komisija za prevenciju korupcije i koordinaciju aktivhosti na suzbijanju korupcije BD BiH

Provedena anketa za 300 osoba a u vezi osposobljenosti i informiranosti sluzbenika zaposlenih u organima javne
uprave, institucijama, javnim preduzec¢ima i drugim pravnim licima Ciji je osniva¢ BDBiH u vezi sa prevencijom
korupcije i koordinacjiom borbe protiv korupcije.

Aktivnost 1.6.2. Na osnovu analize izraditi harmonizirane planove i programe za obuke za prevenciju

korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije u svim javnim institucijama u BiH
Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | ADS/ADU u BiH, APIK u saradniji sa tijelima za spre¢avanje korupcije
provodenje:

Indikatori uspjesSnosti: | Izradeni standardizirani planovi i programi za obuku

Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

APIK je kreirao standardizirani plan i program obuke za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

u svim javnim institucijama u BiH i isti je dostavljen ADS BiH i ADS FBiH.

APIK je predlozio ADS BiH i ADS FBiH idejno rjeSenje plana i programa obuke za sljedece teme:

- Prevencija korupcije u BiH;

- Koordinacija borbe protiv korupcije u BiH;

- Sukob interesa u institucijama vlasti BiH;

- Zastita lica koja prijavijuju korupciju u institucijama BiH;

- Planovi integriteta kao efikasno sredstvo za prevenciju korupcije (izrada i implementacija);

- Planovi borbe protiv korupcije (izrada i implementacija) (akt Agencije broj: 05-34-4-771-2/15 od 11.01.2016. g.
i akt broj: 05-33-3-106-1/16 (I.C.) od 08.02.2016.g. ADS FBiH).

ADS BiH je prihvatila idejno rieSenje APIK-a, te je s tim u vezi 10.02.2016.g., u svom Javnom pozivu za u¢esce u
postupku ceritificiranja izvodaCa obuke, predvidjela i navedene predlozene programe. Takoder, ADS FBIH je
prihvatila navedeno idejno rjeSenje APIK-a, te je dala prijedlog i termine za odrzavanje obuka.

ADS BiH
Izradeni standardizirani planovi i programi za obuku.
Ostali nivoi vlasti u BiH

Tim Viade KS za borbu protiv korupcije
Kreiran plan edukacije za kontakt osobe javnih institucija.

3 1zvor: Izvjestaj o provodenju Akcionog plana za borbu protiv korupcije Vlade ZDK 2017-2019, objavljen u januaru 2019.g.
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Aktivnost 1.6.3. Kontinuirano provoditi obuke u skladu sa harmoniziranim planovima i programima

za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije u svim javnim institucijama u BiH
Vremenski rok: Kontinuirano nakon izrade planova i programa
Institucije nadlezne za | ADS/ADU u BiH, APIK u saradnji sa tijelima za spre¢avanje korupcije
provodenje:
Indikatori uspjesSnosti: | Obuke se provode
Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Pregled odrzanih edukacija/radionica u organizaciji APIK-a, ADS/ADU u BiH, TSK, CEST-va u BiH, OCD,
medunarodnih organizacija, VTK:

Tema Godina
odrzavanja
Jacanja integriteta i etiCnosti za javne sluZzbenike zaposlene u institucijama FBiH i institucijama | 2015.g.
na nivou kantona

Integritet i dobro upravljanje u drzavnoj sluzbi 2015.g.
Etika u javnoj administraciji 2015.g.
Kodeks pona$anja i rada drzavnih sluzbenika 2015.g.
Zakon o sukobu interesa 2015.g.
Disciplinski postupak 2015.g.
Integritet i dobro upravljanje u drzavnoj sluzbi 2015.g.

Edukacija u okviru Projekta Modernizacija sistema upravljanja ljudskim potencijalima u | 2015.g.
strukturama drzavne sluzbe u BiH
Jacanje antikorupcijskih kapaciteta i mreza organizacija civilnog drustva iz oblasti antikorupcije. | 2015.g.
Identifikacija posebnih nacina za saradnju i koordinaciju izmedu antikorupcijskih tijela i institucija | 2015.g.
i OCD-a u BiH
Specifiéni nacini za saradnju i koordinaciju izmedu antikorupcijskih tijela i institucija i organizacija | 2015.g.
civilnog drustva u BiH
Poticaj i uskladivanje uspostave antikorupcijskih tijela i pripreme stratedkih dokumenata u BD | 2015.g.
BiH i kantonima
Razmjena iskustava u pracenju provodenja strategija i akcionih planova za borbu protiv korupcije | 2015.g.
u BiH i utvrdivanje potreba za unapredenjem tog procesa
Unapredenje saradnje i koordinacije u borbi protiv korupcije u BiH 2015.g.
Unapredenje kapaciteta za pracenje provodenja strategija i akcionih planova za borbu protiv | 2015.g.
korupcije u BiH
Identifikacija posebnih nacina za saradnju i koordinaciju izmedu antikorupcijskih tijela i institucija | 2015.g.
OCDuBiH
Specifi¢ni nadini za saradnju i koordinaciju izmedu antikorupcijskih tijela i institucija i OCD u BiH | 2015.g.

Sukob interesa u drzavnoj sluzbi 2015.g.
Planovi integriteta: I1zrada i implementacija 2015.g.
Edukacije za predstavnike kontakt osoba iz ministarstava i javnih institucija u KS 2016.g.
Izrada akcionih planova i planova integriteta 2016.9.,
Obuka kontakt osoba iz oblasti borbe protiv korupcije u SBK 2016.g.
Obuka kontakt tacki iz oblasti borbe protiv korupcije u USK 2016.g.
Obuka kontakt osoba iz oblasti borbe protiv korupcije u K10 2016.g.
Obuka kontakt osoba iz oblasti borbe protiv korupcije u ZDK 2016.g.
Obuka kontakt osoba iz oblasti borbe protiv korupcije u BPK 2016.g.
Obuka kontakt osoba iz oblasti borbe protiv korupcije u TK 2016.g.
Obuka kontakt osoba iz oblasti borbe protiv korupcije u PK 2016.g.
Obuka kontakt osoba iz oblasti borbe protiv korupcije u ZHK 2016.g.
Obuka kontakt osoba iz oblasti borbe protiv korupcije u HNK 2016.g.
Izrada akcionih planova i planova integriteta, te mehanizmi prijave korupcije 2016.g.
Specijalisti¢ki kurs o izgradniji integriteta u sigurnosnom sektoru 2016.g.
Korupcija 2016.g.
Nosioci pravosudne funkcije i drustva 2016.g.
Eticki standardi nosilaca pravosudnih standarda 2016.g.
Otkrivanje i procesuiranje krivi¢nih djela korupcije 2016.g.
Korupcija - otkrivanje, istraga, dokazivanje 2016.g.
Jacganje kapaciteta kljuénih institucija BiH u borbi protiv korupcije 2016.g.
Borba protiv korupcije sa naglaskom na javni sektor 2016.g.
Podmiéivanje javnih sluzbenika u inostranstvu 2016.g.
Istrage i procesuiranje predmeta korupcije u drzavnoj upravi 2016.g.
Sistem internih kontrola u javnim nabavkama 2016.9.
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Edukacija za predstavnike Vanjskotrgovinske komore BiH

2016.9.

Transparentno, odgovorno i otvoreno 2016.g.
Podrska inicijativi za otvorenu vlast: Proaktivna transparentnost javnih institucija 2016.g.
Jacganje antikorupcijskih kapaciteta institucija Kantona Sarajevo 2016.g.
Jac€anje kapaciteta u javnim nabavkama sektora sigurnosti 2016.g.
Integritet u javnim nabavkama: vrijednosti, pravila i ponasanja 2016.g.
Etika u javnom sektoru 2016.g.
Zastita uzbunjiva€a u BiH i regiji 2016.g.
Integritet u procesu javnih nabavki (identifikacija indikatora korupcije u procesu javnih nabavki) | 2016.g.
Novi pravilnici koji reguliSu proces javnih nabavki 2016.g.
Borba protiv korupcije 2016.g.
Obuka za predstavnike antikorupcijskog tima ZDK iz oblasti antikorupcije 2017.g.
Aplikacija za Bazu podataka o javnim nabavkama za korisnike budZeta u KS 2017.g.
Izrada planova integriteta za predstavnike javnih institucija, jedinica lokalne samouprave, | 2017.g.
ustanova i preduze¢a RS

Obuka za predstavnike Privredne komore RS na temu antikorupcije 2017.g.
Obuka za predstavnike obrazovnih institucija na temu antikorupcije 2017.g.
Obuka za predstavnike Centralne banke BiH na teme: Sistem borbe protiv korupcije u BiH, 2017.g.
Plan integriteta, Prijave korupcije i zastita prijavitelja korupcije

Obuka za predstavnike antikorupcijskog tima SBK na teme: Plan integriteta, izrada i | 2017.g.
implementacija; Antikorupcijsko zakonodavstvo

Obuka predstavnika privrednih komora i privrednih drustava na temu: Javne nabavke; provedba | 2017.g.
postupka javnih nabavki, primjena podzakonskih akata u postupcima javnih nabavki,
elektronske javne nabavke

Obuka predstavnika bankarskog sektora na temu borbe protiv korupcije 2017.g.
Planovi integriteta i planovi borbe protiv korupcije 2017.g.
Borba protiv korupcije 2017.g.
Korupcija 2017.g.
Nosioci pravosudne funkcije i drustva 2017.g.
Eticki standardi nosilaca pravosudnih standarda 2017.g.
Edukacija za predstavnike Privredne komore KS 2017.g.
Edukacija za predstavnike Privredne komore RS 2017.g.
Javne nabave; provedba postupka javnih nabavki, primjena podzakonskih akata u postupcima | 2017.g.
javnih nabavki, elektronske javne nabavke

Sprec€avanje korupcije u oblasti javnih nabavki za privatni sektor 2017.g.
Obuke za izradu planova integriteta u javnhom sektoru Republike Srpske 2017.g.
Savjetovanje za sudije osnovnih i okruznih sudova a na temu primjene Zakona o zastiti lica koja | 2017.g.
prijavljuju korupciju

Organizovani kriminal i korupcija 2017.g.
Korupcija-optuznica u predmetima korupcije i finansijskog kriminala, medunarodna 2017.g.
saradnja i krivi€no gonjenje u visokoprofilnim predmetima

Eticki standardi nosilaca pravosudnih funkcija 2017.g.
Procesuiranje predmeta korupcije 2017.g.
Specifi€nosti i izazovi sudenja u predmetima korupcije 2017.g.
Procesuiranje predmeta korupcije 2018.g.
PoboljSanje saradnje izmedu antikorupcijskih timova i zakonodnavnih i izvr§nih organa na svim | 2018.g.
razinama

Obuke iz oblasti spre€avanja korupcije i sukoba interesa (ZDK) 2018.g.
Elektronske ponude u postupcima javnih nabavki 2018.g.
Elektronske javne nabavke 2018.g.
Interna revizija u funkciji unaprjedenja finansijskog upravljanja i konrole i stvaranja dodatne | 2018.g.
vrijednosti u institucijama BiH

Obuka iz oblasti borbe protiv korupcije u strukturama drzavne sluzbe u BiH 2018.g.
Obuka o procjeni uticaja propisa na korupciju-koruptivni rizici (USAID) 2018.g.
Procjena rizika odkorupcije u propisima (OSCE) 2018.g.
Etika i integritet (OSCE BiH) 2018.g.
Sukob interesa (OSCE BiH) 2018.g.
Obuka iz oblasti javnih nabavki-PwC BiH 2018.g.
Fokus grupa-Transparentnost rada javne uprave 2018.g.
Antikoruptivhe mjere u postupku zapoSljavanja, Sukob interesa, ZOSPI i ZLP-OSCE 2018.g.
Procjena uticaja propisa na korupciju (OSCE BiH) 2018.g.
Sistem za efikasno upravljanje sukobom interesa u institucijama Kantona Sarajevo 2018.g.
Sprec€avanje korupcije i sukob interesa (ZDK) 2018.g.
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Obuka 'Standardi profesionalne etike za sudije i tuzioce* na kojoj su predstavljeni Priru¢nik za | 2019.g.
primjenu Kodeksa sudijske etike i Kodeks tuzilacke etike
Radionica za sudije o upotrebi ,Priru¢nika i Vodi¢a kroz dobre prakse u procesuiranju koruptivnih | 2019.g.
krivi€nih djela, krivi€nih djela sa finansijskim elementom i krivi€nih djela organizovanog kriminala“
Koristenje ,Vodi¢a kroz dobre prakse u procesuiranju koruptivnih krivi€nih djela, kriviénih djela | 2019.g.
sa finansijskim elementom i krivi¢nih djela organizovanog kriminala i Priru¢nika za opsta pitanja
krivicnog postupka“

Istrage i krivi€no procesuiranje zloupotreba u javnim nabavkama 2019.g.
Predstavljanje ,Pojmovnika termina relevantnih za finansijsko-ekonomske istrage* 2019.g.
Seminar: ,Istraga, optuzenje i presudivanje koruptivnih krivicnih djela, krivicnih djela sa | 2019.g.
finansijskim elementom i krivinih djela organizovanog kriminala“

Seminar “Korupcija u javnim nabavkama” 2019.g.
IstraZivanje i procesuiranje korupcije u javhom sektoru 2019.g.
Plan integriteta 2019.g.
Koordinacija borbe protiv korupcije u BiH 2019.g.
Obuke iz oblasti prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije 2019.g.
Seminar o temi: Etika i poslovni integritet u privatnom sektoru 2019.g.

Strateski program 1.7.
Osiguravanije stru¢nosti i profesionalnosti rukovodecih drzavnih sluzbenika kroz dosljednu primjenu
kriterija za izbor

Aktlvnost 1. 7 1. AnaI|Z|rat| zakonske proplse za |zbor i |menovanje rukovodecm drzavnlh sluzbenika

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK u saradnji sa TSK, ADS/ADU u BiH

provodenje:

Indikatori uspjesnosti: | IzvrSena analiza zakonskih propisa, definirane mjere za utvrdivanje stru¢nosti i
profesionalnosti

Status realizacije: Djelomicno realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti
Vidjeti aktivnost 1.5.1.

U cilju utvrdivanja nacina i modaliteta vezanih za ispunjenje ove aktivnosti, APIK je inicirao sastanak s
predstavnicima ADS BiH, ADS FBiH i ADU RS (akt broj: 05-07-3-352-1/16 od 30.05.2016.g.).

Ministarstvo pravde BiH obavijestilo Agenciju* da je dana 13.10.2016.g. upuéen nacrt Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH prema Vijecu ministara BiH, ali koji joS uvijek nije
razmatran. Svrha navedenih izmjena i dopuna je reorganizacija drzavne sluzbe s ciliem povecavanja
profesionalnosti, odgovornosti i efikasnosti. Navedenim izmjenama i dopunama, tretira se izbor i imenovanje
rukovodecih drzavnih sluzbenika.

ADS BiH
IzvrSena analiza zakonskih propisa, definirane mjere za utvrdivanje struCnosti i profesionalnosti.

Konstatirano je da je ova aktivnost potpuno provedena na drzavnom nivou, dok sa drugih nivoa vlasti nedostaju
informacije o provedbi iste.

Aktivhost 1.7.2. Na osnovu rezultata analize predloziti izmjene i dopune zakonskih propisa koji

reguliraju izbor i imenovanje rukovodeéih drzavnih sluzbenika u javnim institucijama na osnovu
jasnijih i preciznijih kriterija
Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, TSK, Ministarstvo pravde BiH, ministarstva pravde na nivou entiteta i
provodenje: kantona, Vlada BD BiH

Indikatori uspjeSnosti: | Predlozene izmjene i dopune zakona u skladu s analizom, razvijen okvir sa
definiranim potrebnim kompetencijama za rukovodec¢e drzavne sluzbenike u
javnim institucijama

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

4 Izvor: akti Ministarstva pravde BiH broj: 06-02-8-950/16 od 07.02.2017.g. i 06-07-14-4955/19 od 30.05.2019.g.
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Ministarstvo pravde BiH
Vidjeti aktivnost 1.7.1.

Ministarstvo odbrane BiH
Predozene izmjene i dopune zakona u skladu s analizom, razvijen okvir sa definiranim potrebnim kompetencijama
za rukovodece drZavne sluzbenike u Ministarstvu odbrane BiH.

Konstatiramo da je ova aktivnost potpuno provedena na drzavnom nivou, dok sa drugih nivoa vlasti nedostaju
informacije o provedbi iste.

Aktivnost 1.7.3. Usvojiti izmjene i dopune zakonskih propisa koji reguliraju izbor i imenovanje

rukovodecih drzavnih sluzbenika u javnim institucijama u BiH, s ciljem osiguranja njihove stru¢nosti

i profesionalnosti
Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | Zakonodavna i izvr$na vlast na odgovaraju¢em nivou vlasti u BiH
provodenje:
Indikatori uspjesSnosti: | Zakonski propisi za izbor i imenovanje rukovodec¢ih drzavnih sluzbenika
izmjenjeni i dopunjeni
Status realizacije: Nije realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Agencija ne raspolaze s informacijama o realizaciji ove aktivnosti.

Strateski program 1.8.
Smanjivanje mogucnosti politickog i drugih utjecaja na rad zaposlenih u javnim institucijama

Aktivnost 1.8.1. Analizirati zakonske propise koji reguliraju rad zaposlenih u javnim institucijama u

BiH, s ciljem sprecavanja politickog i drugog utjecaja na njihov rad

Vremenski rok: Treéa godina po usvajanju Strategije
Institucije nadlezne za | APIK, TSK, PARCO, ADS/ADU u BiH
provodenje:

Indikatori uspjesSnosti: | Analizirani zakonski propisi. Na osnovu analize definirana lista odredbi i
procijenjen njihov utjecaj na spre€avanje politickog i drugog utjecaja na rad
drzavnih sluzbenika i zaposlenika u javnim institucijama u BiH
Status realizacije: Djelomi¢no realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

PARCO

U novom StrateSkom okviru za reformu javne uprave za period 2018-2022 u sklopu mjere 2 koja se odnosi na
Osiguranje sveobuhvatnog poStivanja principa meritornosti, jednakog tretmana, transparentnosti i politicke
neutralnosti u svim oblastima upravljanja ljudskim potencijalima predvideno je provodenje aktivnosti kojim ¢e se
omoguciti dosljedna primjena principa meritornosti, jednakosti i transparentnosti u procesu selekcije sluzbenika
kao i njihovom kasnijem vodenju u sluzbi u pogledu ocjenjivanja, unapredenja, premjestaja, obuke i usavrSavanja,
napredovanja kao i prestanka sluzbe podrazumijevaju¢i i otklanjanje mogucih slabosti prouzrokovanih
arbitrarno$¢u rukovodilaca. Navedeno ¢e podrazumijevati intervenciju u postojec¢e sluzbeni¢ko zakonodavstvo.
Takoder, revidirace se odredbe sluzbenickog zakonodavstva koje sadrze elemente politizacije drzavne sluzbe.
Radi¢e se i na javnoj afirmaciji principa depolitizacije drzavne sluzbe kroz razli€ite oblike edukacija i druge nacine
jaCanja svijesti o navedenom problemu. Kao podrska implementaciji mjera iz oblasti Drzavna sluzba i upravljanje
ljudskim potencijalima, na prijedlog Ureda koordinatora, a u saradnji sa nadleznim institucijama, odobren je
projekat “Jacanje upravijanja ljudskim potencijalima u BiH* koji Ce biti finansiran iz IPA sredstava. Projektom je
predvidena analiza zakonodavstva o drzavnoj sluzbi na pojedinacnim upravnim nivoima, te na osnovu preporuka
ove analize zakonodavstva, gdje je potrebno, podrSka razvoju nove ili poboljSanje legislative u oblasti drzavne
sluzbe, uklju€ujuéi i oblast zaposljavanja u cilju ograni¢avanja politickog uticaja i osiguranja meritornog odabira
kandidata. U toku je postupak nabavke za provodenje ovog projekta.

ADS BiH

Analizirani vazeci propisi Cija je provedba u nadleznosti ADS BiH. Na osnovu analize definisana lista odredbi i
procjenjen njihov uticaj na spre€avanje politickog i drugog uticaja na rad drzavnih sluzbenika u institucijama BiH,
primjenjuje se Okvir kompetencija na intervjuu, utvrden broj provedenih oglasa primjenom kompetencija u odnosu
na broj oglasa.
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Ministarstvo odbrane BiH

IzvrSena je analiza zakonskih i internih propisa koji reguliraju rad zaposlenih u MO BiH s ciliem spre€avanja
politickog i drugog uticaja na njihov rad.

Ostali nivoi vlasti u BiH

Tim za borbu protiv korupcije ZDK

Analizirani zakonski propisi koji se odnose na primjenu odredbi zakona o drzavnoj sluzbi, Zakona o radu FBiH,
zaklju¢enim kolektivnim ugovorima po resorima-djelatnostima, pravilnici o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta u organima kantonalne uprave i sluzbama. Takoder, unutar Skola kao javnih obrazovnih ustanova
u drzavnoj svojini Ciji je osnivac Kanton, doneseni provedbeni propisi kriteriji 0 nacinu bodovanja kandidata
prilikom zaposljavanja u osnovnim i srednjim Skolama i dackom domu na podrucju ZDK (,Sluzbene novine ZDK-
a“, broj: 1/18), kojim je na transparentan nacin i sa obrazovnim sindikatima usaglasen zajednicki nadzor nad
primjenom, zaposljavanjem u Skolama bez bilo kakvog oblika korupcije kao i mogucnosti politickog uticaja.

Aktivnost 1.8.2. Kroz istrazivanja utvrditi na¢in na koji se, eventualno, vrsi politi¢ki i drugi utjecaj na

rad zaposlenih u javnim institucijama u BiH

Vremenski rok: Trecéa godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, TSK, PARCO, ADS/ADU u BiH

provodenje:

Indikatori uspjesSnosti: | Na osnovu provedenog istrazivanja utvrdeni nacini i pojavni oblici ostvarivanja

politickog i drugog utjecaja na rad drzavnih sluzbenika i uposlenika u javnim
institucijama u BiH

Status realizacije: Nije realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Informacije o realizaciji ove aktivnosti dostavili: PARCO, ADS BiH i Ministarstvo odbrane BiH. Obzirom da sadrzaj
dostavljenih informacija o realizaciji ove aktivnosti nije u skladu sa indikatorima za procjenu napretka (dostupnost
i kvalitet implementacije) konstatiramo da aktivnost nije realizirana.

Aktivhost 1.8.3. Na temelju rezultata analize i istrazivanja predloziti mjere s ciljem sprec¢avanja

politi€kih i drugih neprimjerenih utjecaja na rad zaposlenih u javnim institucijama u BiH
Vremenski rok: Treéa godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, tijela za spre€avanje korupcije, PARCO, ADS/ADU u BiH
provodenje:

Indikatori uspjesSnosti: | Prijedlog mjera sacinjen i dostavljen nadleZnim organima na daljnje postupanje

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

PARCO

Na temelju rezultata analiza navedenih vezano za aktivnost 1.8.2. predloZzena je mjera 2 Osiguranje
sveobuhvatnog postivanja principa meritornosti, jednakog tretmana, transparentnosti i politicke neutralnosti u svim
oblastima upravljanja ljudskim potencijalima u sklopu novog StrateSkog okvira za reformu javne uprave. Dalje
aktivnosti za realizaciju ove mjere trebaju biti razradene kroz akcioni plan.

ADS BiH
Prijedlog mjera sacinjen i dostavljen nadleznim organima na daljnje postupanje.
Ministarstvo odbrane BiH

PredloZene su mjere i preporuke na osnovu utvrdenih €injenica kroz istrage i preliminarne istrage. Specifikacijom
radnih mjesta predvidene su mjere za implementaciju i smanjenje osjetljivosti randih mjesta na korupciju u MO
BiH. Procjenjena su sva radna mjesta u MO BiH i doneseno je 320 specifikacija.
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Aktivhost 1.8.4. Harmonizirati procedure internih kontrola u javnim institucijama, s ciljem

sprecavanja izlaganja zaposlenih internim pritiscima

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | Sve institucije na svim nivoima u BiH
provodenje:

Indikatori uspjesSnosti: | Razvijene i uskladene procedure internih kontrola
Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Informacije o realizaciji ove aktivnosti dostavili:

- ADS BiH; - Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH;
- AFIV; - FIPA;
- Agencija za lijekove i medicinska sredstva; - Generalni sekretarijat Vijec¢a ministara BiH;
- Agencija za policijsku podrsku; - Granic€na policija BiH;
- Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje - IDDEEA;
kvaliteta; - Institut za standardizaciju BiH;
- Agencija za sigurnost hrane u BiH; - Institucija ombudsmana za zastitu potroSaca u BiH;
- Agencija za Skolovanje i strucno usavrsavanje kadrova - Konkurencijsko vijece BiH;
Mostar; - Memorijalni centar Srebrenica-Potocari;
- Agencija za zastitu licnih podataka u BiH; - Ministarstvo finansija i trezora BiH;
- BHMAC; - Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BIH:

- Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz

- o : - Ministarstvo sigurnosti BiH;
podrucja/oblasti visokog obrazovanja;

- Ministarstvo odbrane BiH;

: g?/g tlg?’l_ln;a banka BiH, - Ministarstvo vanjskih poslova BiH;

- BHDCA; - OSA BiH;
- PARCO;
- Sluzba za poslove sa strancima BiH;
- TuZilastvo BiH;

- Uprava za indirektno oporezivanje.

Ostali nivoi vlasti u BiH

Na nivou entiteta doneseni su:

- Zakon o sistemu internih kontrola u javnom sektoru RS (“Sluzbeni glasnik RS * broj 91/16);

- Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH (“SluZbene novine FBiH”, broj 38/16).
Pomenuti zakoni donekle harmoniziraju procedure internih kontrola na entitetskom nivou, a u skladu s istim
neophodno je da se donesu novi podzakonski akti u RS, odnosno da se nadograde postojeci u FBiH.

Tim Viade ZDK za borbu protiv korupcije

Na osnovu 6 internih kontrola u 2017.g. i 4 interne kontrole u 2018.g. interni revizori-uposlenici Ministarstva
finansija su ustanovili da ,revidirani budzetski korisnici u 2017. i 2018.g. nisu upoznati ni sa standardima internih
kontrola niti razmatraju poslovne procese kroz rizike .“

Strateski program 1.9.
Osiguravanije finansijskih sredstva za provodenje strategija i pratecih akcionih planova za borbu
protiv korupcije na svim nivoima u BiH

Aktivnost 1.9.1. Izraditi procjenu potrebnih sredstava za provodenje strategija i akcionih planova za

borbu protiv korupcije na svim nivoima u BiH
Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, tijela za spre€avanje korupcije, institucije koje imaju obaveze iz strategija
provodenje: i akcionih planova

Indikatori uspjesnosti: | Sve institucije i organi izradili procjenu potrebnih sredstava za provodenje
obaveza iz strategija i akcionih planova

Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Izradena procjena sredstava potrebnih za provodenje obaveza iz Strategije i Akcionog plana, a koje se odnose
na aktivnosti u kojima se APIK pojavljuje kao neposredni implementator.
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Institucije BiH, koje su dostavile Izvjestaj o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana, su procjenile da ¢e u okviru
svojih redovnih godisnjih budzeta provoditi aktivnosti iz strateSkih antikorupcijskih dokumenata, dok ¢e entiteti i
kantoni koji imaju dovrSen strateski i institucionalni okvir borbe protiv korupcije aktivnosti provoditi iz vladinih
budzeta i kroz podrsku medunarodnih projekata.

Aktivhost 1.9.2. U skladu s procjenom planirati sredstva u budzetima svih tijela za sprecavanje

korupcije i institucija koje imaju obaveze iz strategija i akcionih planova
Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, tijela za spreCavanje korupcije, institucije koje imaju obaveze iz strategija
provodenje: i akcionih planova
Indikatori uspjesSnosti: | Sve institucije i organi izvrSili planiranje potrebnih sredstava u skladu sa
godi$njim budZetskim planiranjem
Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Obzirom da APIK ne raspolaze preciznim informacijama o finansijskom planiranju budzetskih sredstava za
implementaciju obaveza koje imaju definirani provodioci iz strategija i akcionih planova, konstatiramo da aktivnost
nije provedena.

Aktivnost 1.9.3. Osigurati sredstva u budzetima svih tijela za sprecavanje korupcije i institucija koje

imaju obaveze iz strategija i akcionih planova

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | Izvr§na i zakonodavna vlast na odgovarajuéim nivoima u BiH
provodenje:
Indikatori uspjesnosti: | Osigurana sredstva potrebna za provodenje obaveza iz strategija i akcionih
planova

Status realizacije: Nije realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Na drzavnom nivou vlasti osigurana su elementarna sredstva za rad APIK-a ali ne i za provedbu obaveza iz
Strategije i Akcionog plana.

Pojedine vlade na nizim nivoima vlasti u BiH nisu osigurale adekvatna sredstva za provodenje obaveza iz
strategija i akcionih planova kao ni sredstva za rad tijela za spre€avanje korupcije.

Za realizaciju odredenih strateSkih programa i aktivnosti povremeno se osigurava podrdka putem projekata
medunarodnih organizacija i Delegacije EU.

Strateski program 1.10.
Unapredenje normativnog okvira u BiH za borbu protiv korupcije, s ciliem uspjeSnije saradnje i
koordinacije izmedu pravosudnih organa i organa za provodenje zakona

Aktivnost 1.10.1. Analizirati normativni okvir za borbu protiv korupcije na svim nivoima u BiH, s

ciliem unapredenja saradnje i koordinacije izmedu pravosudnih organa i organa za provodenje
zakona, posebno u vezi preporuka relevantnih medunarodnih institucija

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, tijela za spre€avanje korupcije, ministarstva pravde u BiH, Pravosudna

provodenje: komisija BD BiH i institucije za provodenje zakona na svim nivoima u BiH

Indikatori uspjeSnosti: | IzvrSena analiza normativhog okvira na svim razinama u BiH, identificirane
prepreke za saradnju i moguénosti unapredenja saradnje i koordinacije

Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Prema raspolozivim informacijama izvrSene su analize sljedecih zakona:
- Zakon o Agenciji;

- Zakon o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH;

- Zakon o sprecavanju sukoba interesa u institucijama BiH;

- Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH;

- Zakon o finansiranju politiCkih stranaka;

- KZ BiH;

- KZ FBIH;
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- KZRS;

- ZOSPI;

- Zakon o javnim nabavkama BiH;

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Upravi za indirektno oporezivanje;
- Izborni zakon BiH.

APIK je u junu 2015.g. u saradnji sa VSTV BIH i USAID-om, putem Projekta pravosuda u BiH (USAID Justice Project in
BiH), potpisao Memorandum o razumijevanju i saradnji na ja¢anju kapaciteta pravosuda za borbu protiv korupcije.
Predmetna saradnja se, izmedu ostalog, odnosi na: 1) pripremu i implementaciju strateSkih dokumenata, 2) pracenje
primjene propisa i davanje misljenja o njihovom unapredenju, 3) prikupljanje, analizu i razmjenu statistickih podataka, 4)
istrazivanje i dijagnosti¢ke studije - iz oblasti prevencije korupcije i borbe protiv korupcije, te 5) jatanje kapaciteta
tuzilastava za borbu protiv korupcije i unapredenje njihovih etickih standarda.

ZAMM media CONSULTING implementirao je u periodu od 2016-2017.g. Projekat ,lzgradnja kapaciteta za borbu
protiv korupcije u strukturama drZzavne sluzbe u BiH". Ugovorni organ bio je PARCO, a finansiran je sredstvima
Fonda za reformu javne uprave. U sastavu implementacijskog tima projekta aktivno u¢eSce uzeo je i predstavnik APIK-
a. Cilj projekta bio je podrSka procesima demokratske stabilizacije i reformi javne uprave u BiH u segmentu izgradnje
profesionalne i eti¢ne drzavne sluzbe, kroz povecanje transparentnosti u radu uprave, jacanje integriteta te podizanje
svijesti o problemu korupcije u radu javnih sluzbi. Tokom 12 mjeseci, u okviru projekta, odrzano je 25 pojedinacnih
obuka iz oblasti borbe protiv korupcije za 550 drzavnih sluzbenika i sluzbenica iz 148 razlic¢itih institucija.
Provedena je i javna kampanja «Prijavite korupciju» uz podrsku javnih servisa (BHRT, RTV FBiH, RTRS) kako bi
se posebno skrenula paznja na vaznost prijavljivanja svakog koruptivnog djela nadleznim organima.

Izmedu ostalih aktivnosti projekta pripremljen je Priru¢nik za zaposlene u organima drzavne sluzbe/uprave u BiH u
kojem su objasnjeni pojmovi i oblici korupcije sa metodologijom i rezultatima istrazivanja, pojmovi i pojavni oblici sukoba
interesa, eticki kodeks i integritet, standardi o transparentnosti, izrada planova integriteta i izvjeStavanje o njihovoj
implementaciji, te strateski i operativni okvir za koordinaciju, prevenciju i borbu protiv korupcije u BiH. Osim Priru¢nika,
vazan dio projekta bila je i komunikacijska kampanja kao i obuke sluzbenika za odnose s javnoScu.

Korisnici projekta, izmedu ostalih, bile su: ADS/upravu BiH, FBiH, RS i Pododjeljenje za ljudske resurse Brcko distrikta
BiH, ministarstva pravde BiH, RS, FBiH te Generalni sekretarijat Vijeca ministara BiH - Sluzba za informisanje, Biro za
odnose s javnoscu Vlade RS, Ured za odnose s javno$c¢u Vlade FBiH i Sektor za informisanje Viade BDBIH i APIK.
ZavrSna konferenciji projekta “lzgradnja kapaciteta za borbu protiv korupcije u strukturama drzavne sluzbe u BiH”
odrzana je 10. maja 2017.g. u Sarajevu.

BiH od 2016.g. sudjeluje u provedbi Regionalnog programa za jugoistoénu Europu za ja€anje institucionalnih
kapaciteta i OCD u borbi protiv korupcije i podrsku procesu revizije Konvencije UNCAC. Cilj Programa je davanje
direktnog doprinosa drzavnim antikorupcijskim strategijama i akcijskim planovima kao dio pripreme zemalja jugoistocne
Europe za drugi ciklus revizije UNCAC-a, a posebno vezano za provedbu ¢lana 5. O&ekivani rezultati se odnose na 1)
uvodenje/jacanje procjene korupcijskih rizika (2) procjenu koliko propisi omoguéavaju korupciju, 3) jacanje regionalnog
okvira za saradnju u razmjeni podataka u oblasti spre¢avanja sukoba interesa i prijavu imovine, 4) unapredenje znanja
OCD o UNCAC-u i kapaciteta da doprinesu tekucoj reviziji kao i repliciranju obuka, 6) jatanje saradnje sa privatnim
sektorom, te 6) Sirenje mreze i saradnja sa vladinim tijelima u procesu revizije.

RAI je u saradnji sa APIK-om pripremio Analizu sa preporukama za uspostavu sistema anti-korupcijske procjene
zakonodavstva u BiH, kao i Analizu primjene Metodologije za procjenu rizika od korupcije — izradu i primjenu
planova integriteta u institucijama BiH.

Izmedu ostalih aktivnosti Sekretarijat RAl-a odrzao je 23.06.2017.g. radionicu za predstavnike APIK-a, Ministarstva
pravde BiH, Ureda za zakonodavstvo BiH i nevladinog sektora, a vezano za antikorupcijsku provjeru zakonodavstva.
Ucesce na predmetnoj radionici uzeli su i ¢lanovi USAID/SGIP projekta.

Ostvarena je saradnja sa USAID/SGIP projektom u okviru kojeg je pripremljena check-lista sa tackama koje olak$avaju
provjeru zakona, u smislu da li legislativa u BiH ostavlja prostora za korupciju ili sukob interesa. Nakon usvajanja lzmjena
i dopuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH® odrzane su obuke za sluzbenike APIK-
a, FIU te za institucije koje su nosioci normativnih obaveza. Cilj ovih obuka je obu€avanije sluzbenika u pogledu pripreme
misljenja i procjene zakonodavstva. S tim u vezi je izvrSena koordinacija aktivnosti sa Programom kojeg provodi RAI u
BiH u saradnji sa APIK-om.

Ministarstvo siqurnosti BiH

GRECO evaluatorski tim posjetio je BiH u periodu od 01. do 15.06.2015.g., te su pri navedenoj evaluaciji bile ukljuéene
institucije iz BiH nadlezne za oblasti koje su predmetom Cetvrte evaluacije koja je u toku.

U periodu od 30.11. do 4.12.2015.g. u Strasbourgu je odrzan 70. plenarni sastanak GRECO-a, na kojem je razmatrano
i usvojen Evaluacijski izvjestaj za BiH u okviru ¢etvrtog kruga evaluacije, koji obuhvata oblast spre€avanja korupcije
medu ¢lanovima parlamenta, sudijama i tuziocima. |zvjeStaj sadrzi opis situacije nakon Cega slijedi kriticka analiza.
Zakljucci sadrze listu preporuka koje je GRECO uputio BiH kako bi poboljSala nivo uskladenosti sa instrumentima Vije¢a
Europe. BiH je upuc¢eno ukupno 15 preporuka, od ¢ega se sedam preporuka odnosi na oblast ¢lanove Parlamentarne
skupstine BiH, a osam preporuka na sudije i tuzioce.

Vije¢e ministara BiH je na svojoj 93. sjednici odrzanoj 08. marta 2017.g. usvajilo je Informaciju o sacinjavanju Dodatnog
izvjeStaja o uskladenosti BiH sa preporukama GRECO-a i zaduZilo Ministarstvo sigurnosti BiH da sacini prijevod i dostavi

5 ,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 50/17.
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ga, elektronskim putem, Sekretarijatu GRECO, $to je Ministarstvo sigurnosti BiH blagovremeno uradilo. Na osnovu
podnesenog Dodatnog izvjeStaja, GRECO je dao ocjenu o uskladenosti BiH sa preporukama GRECO, na svojoj 76.
plenarnoj sjednici, odrzanoj u Strazburu, u periodu 19.-23. juna 2017.g., kojom prilikom je usvojio Cetvrti priviemeni
izvjeStaj o uskladenosti BiH sa preporukama GRECO-a u Treéem krugu evaluacije.

U Il krugu evaluacije, u dijelu "Inkriminacije", od ukupno trinaest dobijenih preporuka, devet je u potpunosti provedeno,
dvije su djelomi¢no provedene, a dvije nisu provedene. U dijelu ,Transparentnost u finansiranju stranaka“ od devet
preporuka, samo je jedna u potpunosti provedena, pet je djelomi€no provedeno, a tri preporuke nisu provedene.
Uzevsi u obzir relevantne informacije dostavljene od strane vlasti BiH, prilikom usvajanja pomenutog dokumenta
GRECO je zakljucio da sadasnji stepen uskladenosti s preporukama vise nije "globalno nezadovoljavajuci" u
smislu Pravila 31., stav 8.3 Poslovnika. Prilikom usvajanja pomenutog lzvjestaja, GRECO je pozvao vlasti BiH da
odobre, &to je prije moguée, objavljivanje pomenutog izvjestaja, kao i da se izvrSi prevod, te da se isti objavi.

Vijeée ministara BiH upoznato je, na svojoj 110. sjednici odrzanoj 31. jula 2017.g., sa usvajanjem Cetvrtog priviemenog
izvjeStaja o uskladenosti BiH sa preporukama GRECO u Il krugu evaluacije, kojom prilikom je zaduzilo Ministarstvo
sigurnosti BiH da predmetni dokument dostavi nadleznim institucijama, te istovremeno dalo saglasnost za njegovu
objavu na web stranicama GRECO-a i Ministarstva sigurnosti BiH.

Aktivhost 1.10.2. Na osnovu rezultata analize predloziti potrebne izmjene i dopune normativnog

okvira za borbu protiv korupcije na svim nivoima u BiH, u cilju unapredenja saradnje i koordinacije

izmedu pravosudnih orga
Vremenski rok:

na i organa za provodenje zakona
Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

APIK, tijela za spre€avanje korupcije, ministarstva pravde u BiH, Pravosudna
komisija BD BiH i institucije za provodenje zakona na svim nivoima u BiH

Indikatori uspjesnosti:

Prijedlozi za izmjene i dopune normativhog okvira definirani i upuceni u
proceduru usvajanja

Status realizacije:

Djelomi¢no realizirano X

Vidjeti aktivnost 1.14.2.

Informacije o realizaciji aktivnosti

Aktivnost 1.10.3. Usvojiti predlozene izmjene i dopune normativnog okvira za borbu protiv korupcije

na svim nivoima u BiH,

u cilju unaprjedenja saradnje i koordinacije izmedu pravosudnih organa i

organa za provodenje za
Vremenski rok:

kona
Treéa godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

Zakonodavna vlast na odgovarajuc¢im nivoima u BiH

Indikatori uspjesnosti:

Usvojene izmjene i dopune normativnog okvira

Status realizacije:

Djelomicno realizirano X

Vidjeti aktivnost 1.14.2.

Informacije o realizaciji aktivnosti

Aktivnost 1.10.4. Predloziti izmjene i dopune krivicnog zakonodavstva s ciljem inkriminacije

»trgovine utjecajem*
Vremenski rok:

Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

Zakonodavna i izvrSna vlast na odgovaraju¢im nivoima u BiH

Indikatori uspjesnosti:

Usvojene izmjene i dopune krivinog zakonodavstva

Status realizacije:

Realizirano

Usvojene izmjene i dopune

Informacije o realizaciji aktivnosti
Kriviénog zakona BiH®, Krivicnog zakona FBiH’, Kriviénog zakona RS?, i Krivicnog

zakona BD BiH?®, koje izmedu ostalog inkriminiraju i oblast trgovine utjecajem.

6 “Sluzbeni glasnik BiH*, br. 40/15.

7 “Sluzbene novine FBiH*, br. 46-16.

8 “Sluzbeni glasnik RS*, br. 67/13.

9 "Sluzbeni glasnik BD BiH", br. 33/2013 - preciscen tekst, 47/2014 - ispr., 26/2016 | 13/2017.
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Aktivnost 1.10.5. Donosen
Vremenski rok: Cetvrta godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | Zakonodavna i izvr$na vlast na odgovarajuc¢im nivoima u BiH
provodenje:

Indikatori uspjesSnosti: | Usvojeni zakoni o lobiranju
Status realizacije: Nije realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

U BiH nisu poduzete aktivnosti po pitanju zakonske regulative u oblasti lobiranja. Napominjemo da je i GRECO u
okviru Cetvrtog kruga evaluacije koji se odnosi na sprje¢avanje korupcije medu &lanovima parlamenta, sudijama
i tuziocima, Bosni i Hercegovini uputila ukupno 15 preporuka. Prva preporuka se, pored ostalog, odnosila na
lobiranje u Parlamentu: ,PoboljSati transparentnost u parlamentarnom postupku uvodenjem pravila za
parlamentarce o odnosima s tre¢im licima koja zele utjecati na zakonodavni postupak.

Strateski program 1.11.
Omogucavanje APIK-u i tijelima za spreCavanje korupcije u BiH da daju misljenja na predlozene
antikorupcijske zakone

Aktivhost 1.11.1. Propisati procedure o pribavljanju misljenja APIK-a ili tijela za sprec¢avanje

korupcije na prijedloge zakona koji sadrze antikorupcijske odredbe, zavisno od nivoa vlasti
Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, tijela za spreCavanje korupcije, izvrSna vlast na svim nivoima u BiH
provodenje:

Indikatori uspjesSnosti: | Procedure usvojene i provode se, zakoni sa antikoruptivnim odredbama se
dostavljaju na misljenje

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

RAI je u saradnji sa APIK-om pripremio Analizu sa preporukama za uspostavu sistema antikorupcijske procjene
zakonodavstva u BiH, kao i Analizu primjene Metodologije za procjenu rizika od korupcije — izradu i primjenu
planova integriteta u institucijama BiH. Sekretarijat RAl-a odrzao je 23.06.2017.g. radionicu za predstavnike APIK-
a, Ministarstva pravde BiH, Ureda za zakonodavstvo BiH i nevladinog sektora, a vezano za antikorupcijsku
provjeru zakonodavstva. Na predmetnoj radionici u¢estvovali su i ¢lanovi USAID/SGIP projekta.

Takoder, ostvarena je saradnja sa USAID/SGIP projektom u okviru kojeg je pripremljena check-lista sa tatkama
koje olakSavaju provjeru zakona, u smislu da li legislativa u BiH ostavlja prostora za korupciju ili sukob interesa.
Nakon usvajanja Izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH"
odrzane su obuke za sluzbenike APIK-a, FIU te za institucije koje su nosioci normativnih obaveza. Cilj ovih obuka
je obucavanje sluzbenika u pogledu pripreme miSljenja i procjene zakonodavstva. S tim u vezi je izvrSena
koordinacija aktivnosti sa Programom kojeg provodi RAI u BiH u saradnji sa APIK-om.

APIK je dao misljenja na sljede¢e zakone:

-Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavama;

-Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama u BiH;

-Zakon o izmjeni Zakona o postupku neizravnog oporezivanja;

-Prednacrt Zakona o zastiti prijavitelja korupcije u institucijama u Posavskom kantonu.

USAID SGIP projekat je odrzao krajem maja 2017.g. obuke za NVO, a u cilju njihovog osposobljavanja za procjenu
zakona i davanje komentara na iste u sklopu e-konsultacija. Kako ne bi doslo do preklapanja sa programom koje
provodi RAI i APIK, odrzani su zajednicki sastanci u maju i junu 2017.g., a u kontekstu koordinacije daljih koraka
i aktivnosti.

Aktivnost 1.11.2. Analizirati i predloziti unapredenje postoje¢eg pravnog okvira kojim se osigurava

efikasno provodenje nad

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije
Institucije nadlezne za | APIK, Parlamentarna skupstina BiH
provodenje:

Indikatori uspjesSnosti: | Sacinjena samoprocjena i predloZzene izmjene i dopune Zakona o Agenciji

Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

10 _Sluzbeni glasnik BiH*, br. 50/17.
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Sacinjena je samoprocjena od strane APIK-a i predlozene izmjene i dopune Zakona o Agenciji.

Na 14. sjednici Komisije za izbor i pracenje rada APIK-a, raspravljano je o izmjenama i dopunama koje je APIK
dostavio na Zakon o Agenciji i Zakon o zastiti lica koje prijavljuju korupciju u institucijama BiH.

Odluceno je da Zakonodavno — pravni sektor Sekretarijata PS BiH dostavljene izmjene i dopune koje je Agencija
uputila, uvrsti kao izmjene i dopune u Zakon o Agenciji i Zakon o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama
BiH. Nakon toga, zakonska rieSenja sa pomenutim izmjenama i dopunama bi¢e dostavljeni ¢lanovima Komisije,
kako bi i oni mogli dati sugestije na zakonske prijedloge, a nakon toga i izjasniti se o predloZzenim izmjenama i
dopunama i putem ovlastenog predlagaca upultiti u parlamentarnu proceduru.

Strateski program 1.12.
Uskladivanje zakonodavnog okvira u BiH sa obavezama iz ratificiranih medunarodnih konvencija

Aktivnost 1.12.1. Identificirati obaveze BiH iz medunarodnih konvencija i standarda iz oblasti borbe

protiv korupcije koje nis
Vremenski rok:

sadrzane u zakonskim propisima na svim nivoima u BiH
Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

APIK, tijela za spre€avanje korupcije na svim nivoima vlasti u BiH, ministarstva
pravde u BiH, Pravosudna komisija BD BiH

Indikatori uspjesnosti:

Identificirane obaveze BiH iz medunarodnih konvencija i standarda koje nisu
sadrZane u zakonskim propisima

Status realizacije:

Realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

U skladu sa zaklju¢kom Vije¢a ministara BiH sa 85. sjednice, koja je odrzana 08.12.2016.g, APIK i Ministarstvo
sigurnosti BiH pristupili su koordinaciji aktivnosti na izradi Inicijalnog izvjesStaja vezano za drugi pregledni krug
implementacije UNCAC u BiH.

RijeC je o poglavlju Il ,Preventivne mjere* za koji je izvjeStaj saCinio APIK, te poglavlju V ,Povrat dobara u vezi sa
mjerama prevencije pranja novca“ (kao i €lana 14, Mjere prevencije pranja novca), o ¢emu je izvjestaj sacinilo
Ministarstvo sigurnosti BiH.

Inicijalni izvjeStaj dostavljen je evaluacijskom timu Sekretarijata Konferencije drzava ¢lanica Konvencije UN-a
protiv korupcije (u daljem tekstu: Sekretarijat) 20.3.2017.g. Posjeta evaluacijskog tima Sekretarijata planirana je
u periodu od 03. do 05. oktobra 2017.g., a na kojoj je predvideno ucesSc¢e institucija koje su bile involvirane u
pripremi Inicijalnog izvjestaja s ciljem daljih pojasnjenja i dopune istog.

Ministarstvo pravde BiH

Identificirane obaveze BiH iz medunarodnih dokumenata koje se ti¢u korupcije (UNCAC), a koje je potrebno unijeti
u KZ BiH. Ministarstvo pravde BiH upoznato sa identificiranim obavezama BiH iz medunarodnih dokumenata
(UNCAC) i radi na izradi prijedloga zakonskih rje$enja.'!

Aktivnost 1.12.2. Inicirati izmjene i dopune zakonskih propisa na osnovu obaveza iz medunarodnih

konvencija i standarda za borbu protiv korupcije, koje nisu sadrzane u zakonima na svim nivoima u
BiH

Vremenski rok:
Institucije nadlezne za
provodenje:

Indikatori uspjesSnosti:

Druga godina po usvajanju Strategije
APIK, tijela za spre€avanje korupcije na svim nivoima vlasti u BiH, ministarstva
pravde u BiH, Pravosudna komisija BD BiH
Prijedlozi za izmjene i dopune zakonskih propisa definirani i dostavljeni
nadleznim institucijama na usvajanje
Djelomi¢no realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Vidjeti aktivnosti 1.10.1.,1.14.2., 1.11.2,,i 1.12.1.

Status realizacije:

Aktivnost 1.12.3. Usvojiti izmjene i dopune normativhog okvira na osnovu obaveza iz medunarodnih

konvencija i standarda za borbu protiv korupcije, koje nisu sadrzane u zakonima na
svim nivoima u BiH
Vremenski rok:
Institucije nadlezne za
provodenje:

Indikatori uspjesSnosti:
Status realizacije:

Treéa godina po usvajanju Strategije
Zakonodavna tijela na svim nivoima vlasti u BiH

Usvojene izmjene i dopune zakonskih propisa
Djelomiéno realizirano X

! Akt Ministarstva pravde BiH broj: 06-02-8-950/16 od 21.06.2016.g.
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Informacije o realizaciji aktivnosti
Vidjeti aktivhost 1.14.2.

Strateski program 1.13.
Provodenje preporuka relevantnih medunarodnih institucija i organizacija za borbu protiv korupcije

Aktivnost 1.13.1. Identificirati relevantne medunarodne organizacije i institucije koje daju preporuke

iz oblasti borbe protiv korupcije

Vremenski rok: Sest mjeseci po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, tijela za spre€avanje korupcije na svim nivoima vlasti u BiH, ministarstva

provodenje: pravde u BiH, Pravosudna komisija BD BiH

Indikatori uspjesnosti: | Kreiran spisak relevantnih medunarodnih organizacija i institucija i dostavljen
nadleznim institucijama na svim nivoima

Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Sacinjen je pregled medunarodnih organizacija i institucija koje daju preporuke iz oblasti borbe protiv korupcije i
isti je objavljen na web stranici APIK-a dana 02.11.2015.g.

Aktivnhost 1.13.2. Kontinuirano pratiti i provoditi preporuke relevantnih medunarodnih organizacija i

institucija za borbu protiv korupcije

Vremenski rok: Kontinuirano

Institucije nadlezne za | APIK, tijela za spreCavanje korupcije na svim nivoima vlasti u BiH, ministarstva

provodenje: pravde u BiH, Pravosudna komisija BD BiH

Indikatori uspjesnosti: Preporuke identificirane, obavjestenja za postupanje po njima dostavljena nadleznim
institucijama na svim nivoima

Status realizacije: Djelomi¢no provedeno X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Imajuci u vidu proces ispunjavanja GRECO preporuka vazno je naglasiti da je u Prvom krugu evaluacije snazno
naglasena nezavisnost pravosuda, u Drugom krugu evaluacije ispitan je posebno izvr$ni nivo javne uprave, a fokus
Trecéeg kruga evaluacije usmjeren je na inkriminaciju korupcije (uklju€ujuc¢i onu u vezi s ¢lanovima parlamenata, sudaca
i tuzitelja) i spre€avanje korupcije u kontekstu politiCkog finansiranja.

Cetvrti krug evaluacije GRECO-a zapodet je 1. januara 2012.g. i bavi se “Spregavanjem korupcije medu &lanovima
parlamenta, sucima i tuziteljima”. Peti krug GRECO evaluacije pokrenut je 20. marta 2017.g. i bavi se ,Spre€avanjem
korupcije i unapredenjem integriteta u centralnim vladama (najviSe izvrSne funkcije) i agencijama za provedbu zakona“.

Pregled GRECO evaluacija i provedenih preporuka BiH:

Krug GRECO evaluacije Ukupan Stepen provedbe Preporuka
broj
provedeno
Prvi krug evaluacije 18 15 3 -
Drugi krug evaluacije 16 7 9 -
Treci krug evaluacije 22 10 8 4
Cetvrti krug evaluacije 15 - 11 4

Agencija iz svoje nadleznosti redovno izvjeStava Ministarstvo sigurnosti BiH o postignutom napretku u ispunjavaniju
preporuka GRECO.

U skladu sa preporukama GRECO iz lll kruga: Donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju
politickih stranaka'?. U ovaj Zakon ugradeno je 5 preporuka GRECO-a, dok je 1 preporuka dodatno unaprijedena.
Dodatno, ugradena je odredba da je politicka stranka duZna javno prikazati porijeklo i nacin utroSka sredstava
prikupljenih tokom protekle kalendarske godine (raunovodstvene godine). Zavrsni racun i finansijski izvjeStaj u kojem
se podrobno navode izvori prihoda, podaci o fizickim i pravnim licima koja su dala dobrovoljne priloge te podaci o
namjeni, odnosno aktivnostima za koje su sredstva utroSena, javni su dokumenti i objavljuju se na web-stranici politicke
stranke. Zakonom su predvidene novC€ane kazne u iznosu od 500,00 do 10.000,00 KM, a za fizi¢ko lice koje izvrSi
prekr$aj kazna je od 200,00 do 2.000,00 KM. Po pitanju nefinansijskih donacija u ovaj Zakon je ugradena odredba prema

72 SI. glasnik BiH, broj 41/16.
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kojoj je politicka stranka obavezna u svom finansijskom izvjestaju ukljuciti sve koristi ostvarene od aktivnosti subjekata
koji su na bilo koji nacin povezani s politickom strankom ili su pod njenom kontrolom.

Na osnovu podnesenog Dodatnog izvjeStaja, GRECO je dao ocjenu o uskladenosti BiH sa preporukama GRECO, na
svojoj 76. plenarnoj sjednici', kojom prilikom je usvojio Cetvrti privremeni izvjestaj o uskladenosti BiH sa
preporukama GRECO-a u Treéem krugu evaluacije. Ovom prilikom, GRECO je ocijenio da je BiH postigla napredak,
jer su od poslijednjeg privremenog izvjeStaja iz jula 2016.g. u potpunosti provedene tri preporuke u dijelu
"Inkriminacije", a u dijelu "Transparentnost u finansiranju stranaka" €etiri preporuke su djelomi€no provedene.
Do danas, od dobivenih dvadeset dvije preporuke u lll krugu evaluacije, ukupno je deset preporuka provedeno
na zadovoljavajuc¢i nacin, sedam preporuka je djelomiéno provedeno, a pet nije provedeno.

U skladu sa preporukama GRECO iz IV kruga: Ukupno je 15 preporuka upuceno BiH, od tog broja sedam preporuka
se odnosi na nadleznosti i oblast rada Parlamentarne skupstine BiH, a osam preporuka na sudije i tuzioce.

U cilju ispunjavanja preporuka iz Cetvrtog kruga GRECO evaluacije za BiH i jatanja mehanizama odgovornosti i
integriteta, VSTV BiH je u julu 2016.9." usvojilo Smjernice za izradu i provodenje plana integriteta u pravosudnim
institucijama u BiH, kao i prate¢e dokumente: Metodolosko uputstvo za izradu plana integriteta u pravosudnim
institucijama BiH i Model plan integriteta, koji su dostavljeni svim pravosudnim institucijama u BiH. Pored toga,
usvojene su Smjernice za spreéavanje sukoba interesa u pravosudu’®, koje su dostavljene svim pravosudnim
institucijama u BiH, i interne Smjernice za odredivanje disciplinskih mjera u disciplinskim postupcima pripremljene
u saradnji s projektom USAID-a.

Usvojeni set smijernica predstavljaju mjere koje su proistekle iz preporuka Dijagnosticke analize integriteta
pravosudnog sektora i mogucih rizika od nastanka korupcije i neeticnog ponasanja u pravosudu (januar 2016),
koje je sproveo USAID JA u saradnji sa VSTV-om i APIK-om. Usvajanje pomenutih smjernica bio je jedan od prioriteta
navedenih u Reformskoj agendi, te predstavlja doprinos napretku BiH u EU integracijskom procesu.

U periodu od 04. do 07. aprila 2017.g. USAID-ov Projekat pravosuda je u saradnji sa VSTV BiH, APIK-om i RAI-om,
odrzZao u Cetiri bh. grada (Tuzla, Banja Luka, Mostar i Sarajevo) obuku na temu ,Pripreme sudskih i tuzilackih planova
integriteta, internih, preventivnih antikorupcijskih instrumenata®, koji imaju za cilj da umanje rizik od pojave
korupcije, te promovisu eti¢no ponasanje, odgovornost i profesionalnost u pravosudu. Vise od 170 u€esnika iz raznih
sudova i tuzilastava u BiH prisustvovalo je obuci.

Parlamentarna skupstina BiH usvoijila je Kodeks ponasanja poslanika i delegata u Parlamentarnoj skupétini BiH'®, kojim
su utvrdeni standardi ponasanja koji se o¢ekuju od izabranih zvani¢nika u obavljanju njihovih duznosti. Ovim Kodeksom
pojednostavljene su procedure utvrdivanja povrede Kodeksa, zalbeni postupak, kazne, a sve s ciliem poboljSanja
efikasnosti Kodeksa.

Vije¢e ministara BiH, na 85. sjednici odrzanoj 08.12.2016.g., donijelo je zaklju€ak kojim je obavezalo Ministarstvo
sigurnosti BiH i APIK da organizuju i koordiniraju aktivnosti izrade izvjeStaja u vezi implementacije UNCAC Konvencije.
Zbog sloZenosti i obimnosti aktivnosti koje je neophodno preduzeti, APIK koordinira aktivnosti izrade izvjeStaja
samoprocjene provodenja UNCAC Konvencije, u vezi poglavlja Il - »Preventivhe mjere« u drugom preglednom krugu
samoprocjene implementacije Konvencije, izuzev ¢lana 14. U skladu sa pomenutim zaklju€kom, Ministarstvo sigurnosti
BiH organizuje i koordinira aktivnosti, te je u saradnji nadleznim institucijama BiH, entiteta i Brcko distrikta BiH, pripremilo
inicijalni izvjestaj o samoprocjeni provodenja UNCAC Konvencije u odnosu na poglavlje V - »Povrat dobara« i u vezi
implementacije ¢lana 14. ,Mjere prevencije pranja novca“U svrhu izrade inicijalnog lzvjeStaja o samoprocjeni
provodenja UNCAC Konvencije u BiH koriStene su relevantne zakonske odredbe iz pozitivhog zakonodavstva u BiH,
kao i informacije pribavljene od vi$e institucija razli¢itih nivoa vlasti u BiH.

Inicijalni izvjeStaj o samoprocjeni provodenja UNCAC (poglavlje V i ¢lana 14.) je dostavljen Sekretarijatu UNODC od
strane APIK-a.

Kada je rije¢ o preporukama FATF-a:

-BiH je u Krivi¢ni zakon BiH'” ugradila odredbe u vezi pranja novca i finansiranja terorizma u skladu sa preporukama iz
konvencija i medunarodnih tijela, koje su pozitivno ocijenjene. BiH je u cilju implementacije obaveza proisteklih iz
saradnje sa FATF i Moneyval odborom SE pristupila usaglaSavanju odredbi krivicnog djela ,pranja novca“ i
Jinansiranje terorizma“ u sva Cetiri krivilna zakona, pripremila nacrte izmjena i dopuna krivicnih zakona i uputila
nadleznim tijelima na usvajanje.

Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH usvoijio je Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o udruzenjima
i fondacijama BiH'®.

Izmjenama zakona koje je sacinilo Ministarstvo pravde BiH, provode se preporuke Moneyval. Novim zakonskim
prijedlogom znacajno se poostravaju kriteriji za osnivanje udruzenja i fondacija i uspostavljaju strogi mehanizmi kontrole
njihovog rada i poslovanja, te obavezuju nevladine organizacije da Ministarstvu pravde podnose godiSnje finansijske
izvjeStaje u cilju objavljivanja istih na web stranicama Ministarstva.

3 Na svojoj 76. plenarnoj sjednici odrzanoj u Strazburu, u periodu od 19-23. juna 2017.g.

% Na sjednici Vijec¢a odrZzanoj 8.7.2016.g., http://www.pravosudje.ba/vstv/faces/vijesti.jsp ?id=62550.
'8 http.://usaidjp.ba/assets/files/publication/147021447 3-smjernice-za-sprecavanje-sukoba-inte.

16 SI. glasnik BiH, broj 84/15.

7. Sl. glasnik BiH, broj: 22/15 i 40/15.
'8 SI. glasnik BiH, broj 94/16*.
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Strateski program 1.14.
Unapredenje prevencije korupcije i borbe protiv korupcije kroz harmonizaciju antikorupcijskog
zakonodavstva na svim nivoima u BiH

Aktivnost 1.14.1. Analizirati i identificirati neusaglasenost antikorupcijskih zakona na svim nivoima u BiH,

s ciljem unapredenja borbe protiv korupcije

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, tijela za spre¢avanje korupcije na svim nivoima vlasti u BiH, ministarstva

provodenje: pravde u BiH, Pravosudna komisija BD BiH

Indikatori uspjesnosti: Sacinjena lista antikorupcijskih zakona za analizu, analiza provedena, utvrdene
neusaglasenosti unutar antikorupcijskog zakonodavstva u BiH

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti
Vidjeti aktivhost 1.10.1.

U decembru 2016.g., Tl BiH je objavio analizu pravnog okvira koji se odnosi na zastitu prijavitelja korupcije i
njegove primjene, uporedujuci vaZzeca rje$enja sa vodeéim medunarodnim standardima i preporukama’®.

Aktivnost 1.14.2. Inicirati izmjene i dopune antikorupcijskih zakona, s ciljem unaprjedenja borbe

rotiv korupcije

Vremenski rok: Trec¢a godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, tijela za spre¢avanje korupcije na svim nivoima vlasti u BiH, ministarstva

provodenje: pravde u BiH, Pravosudna komisija BD BiH

Indikatori uspjesnosti: | Prijedlozi za uskladivanje antikorupcijskih zakona definirani i dostavljeni
nadleznim zakonodavnim tijelima na usvajanje

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Pregled antikorupcijskih zakona za koje su inicirane izmjene i dopune:

- Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije;
- Zakon o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH (odbijen);

- Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

Pregled usvojenih izmjena i dopuna antikorupcijskih zakona:
- Kriviéni zakon BiH,;

- Kriviéni zakon FBiH;

- Kriviéni zakon RS;

Kriviéni zakon Bréko distrikta BiH;

- Izborni zakon BiH;

- lzborni zakon Bréko distrikta BiH:;

- Zakon o finansiranju politickih stranaka.

Pregled usvojenih prijedloga antikorupcijskih zakona:
- Zakon o Uredu za prevenciju kroupcije i koordinaciju aktivnosti na suzbijanju korupcije (BD BiH)?;

- Zakon o zastiti lica koja prijavljuju korupciju?®' (BD BiH);

- Zakon o zastiti lica koja prijavljuju korupciju Republike Srpske??;

- Zakon o oduzimanju nelegalno ste¢ene imovine BD BiH? .

- Zakon o prijavljivanju, utvrdivanju porijekla i kontroli imovine izabranih i imenovanih duznosnika, nosilaca
izvr8nih funkcija i savjetnika u Kantonu Sarajevo;

- Zakon o suzbijanju korupcije, organizovanog kriminala i najtezih oblika privrednog kriminala;*

- Uredba o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo?;

- Zakon o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini nosioca javnih funkcija u Kantonu Sarajevo?®.

9 Izvor: Godisnji izvjestaj T BiH za 2016.g.
20 81, glasnik BDBIH broj: 01-02-407/18.

21 Usvojen na 30. sjednici Skupstine BD BiH (06.06.2018.g.).
22 8I. glasnik RS, br. 62/17.

2 SI. glasnik BD BiH, br. 29/16.

24 Sl. glasnik RS, br. 39/16 i 91/17.
25 SI. novine KS, br. 7/18, 21/19.
% SI. novine KS, br. 18/19.
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Pregled antikorupcijskih zakona u nacrtu:

- Zakon o spreCavanju sukoba interesa u institucijama BiH;

- Zakon o zastiti prijavitelja u FBiH;

- Zakon o zastiti prijavitelja korupcije u institucijama Posavskog kantona.

Aktivnost 1.14.3. Usvojiti izmjene i dopune antikorupcijskih zakona na svim nivoima u BiH, s ciljem

njihove medusobne harmonizacije i unaprjedenja borbe protiv korupcije

Vremenski rok: Do kraja vaznosti Strategije

Institucije nadlezne za | Zakonodavna tijela na svim nivoima u BiH

provodenje:

Indikatori uspjeSnosti: | Prijedlozi za uskladivanje antikorupcijskih zakona usvojeni
Status realizacije: Djelomi¢no realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti
Vidjeti aktivhost 1.14.2.
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Pregled statistickih podataka o
realizaciji Strateskog cilja 1

Tabela 5. Pregled realizacije aktivnosti iz StrateSkog cilja 1
po vremenskim rokovima

Statusi realizacije

€ 2

Vremenski rokovi LR N o ©

aktivnosti Bl =5

O = B4

T © ©

& o I
Sest mjeseci po usvajanju Strategije 4 4 - -

Devet mjeseci po usvajanju Strategije 1 1 -

Prva godina po usvajanju Strategije 7 4 3 -
Kontinuirano 1 - 1 -
Druga godina po usvajanju Strategije 22 6 13 3
Treéa godina po usvajanju Strategije 11 3 6 2
Kontinuirano poslije uspostave tijela 1 - 1 -
Kontinuirano nakon izrade planova i programa 1 1 - -
Cetvrta godina po usvajanju Strategije 1 - - 1
Do kraja vaznosti Strategije 1 - 1 -

UKUPNO 50 [N 25 WG

Graficki prikaz procenta realizacije Strateskog cilja 1

12%

38%

m Realizirano

Djelomi¢no realizirano

50%
m Nije realizirano
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Tabela 6. Komparativni pregled realizacije aktivnosti iz StrateSkog cilja 1 prema
izvjesStajima o monitoringu provedbe Strategije

Izvjestaji o Realizirano | Djelomi¢no Nije
monitoringu realizirano realizirano
provedbe Strategije

GrafiCki prikaz procenta realizacije Strateskog cilja 1
prema izvjestajima o monitoringu provedbe Strategije

100
90
80
70

60  154% .
50 - 46% 50% = Realizirano
43% 42%42%

40  Djelomi€no realizirano

30 -
20
10 -

m Nije realizirano

I. IzvjeStaj o Il. IzvjeStaj o lll. IzvjeStaj o IV. Izvjestaj o
monitoringu monitoringu monitoringu monitoringu
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STRATESKI CILJ 2
Razvijanje, promoviranje i provodenje preventivhe antikorupcijske aktivnosti u
javnom i privatnom sektoru

Strateski cilj 2. sadrzi 19 strateSkih programa i 74 aktivnosti koje su razvrstane u Sestrazlicitih
vremenskih rokova

U nastavku slijedi detaljan pregled aktivnosti iz strateSkog cilia 1., sa raspolozivim
informacijama o realizaciji, njihovom statusu provedbe i statistiCkim pregledima statusa
realizacije, uz komparativni pregled rezultata provedbe u odnosu na rezultate prethodna tri
izvjeStaja o 0 monitoringu.

Pregled informacija o provedbi aktivnosti iz stratesSkog cilja 2

Strateski program 2.1.
Smanjenje moguc¢nosti pojave korupcije kroz unapredenje proaktivne transparentnosti institucija i
poboljSanje primjene zakona o slobodi pristupa informacijama (ZOSPI)

Aktivhost 2.1.1. Analizirati sadrzaj svih zakona o slobodi pristupa informacijama u BiH zbog

identifikacije rjeSenja koja otezavaju slobodan pristup informacijama, kao i potrebe za
harmonizacijom medu zakonima

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije
Institucije nadlezne za | Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH, APIK i tijela za spreCavanje
provodenje: korupcije, nadlezne institucije na svim nivoima vlasti u BiH

Indikatori uspjesSnosti: | Analiza zakona izvrSena, rjeSenja koja otezavaju slobodan pristup
informacijama identificirana

Status realizacije: Realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava BiH

U redovnim Godis$njim izvjeStajima o rezultatima rada vrsi se analiza oblasti pristupa informacijama i uo¢avaju
problemi koji se javljaju u praksi prilikom primjene zakona koji reguliSu oblast slobodnog pristupa informacijama
na svim nivoima vlasti. S tim u vezi, Ombudsmeni BiH su ukazali da su i dalje prisutni slu¢ajevi odugovlacenja
postupaka donoSenja rieSenja u prvostepenom i drugostepenom postupku, donoSenja rieSenja koja ne sadrzavaju
sve zakonom propisane elemente (obrazlozenje, pouka o pravnom lijeku), formalnom udovoljavanju zahtjevu uz
izostanak sustinskog pristupa informaciji, kao i sve prisutnijoj praksi javnih organa, koji uz pozivanje na zastitu
licnih podataka, odnosno komercijalnih interesa tre¢e strane, odbijaju zahtjeve bez provodenja testa javnog
interesa. Na nivou FBiH i RS, problemi u oblasti slobodnog pristupa informacijama ostali su nepromijenjeni. Zakon
o slobodi pristupa informacijama RS ne propisuje obavezu javnog organa da o zahtjevu za pristup informacijama
odlucuje rjeSenjem, ve¢ se stranka obavjesStava dopisom koji nema karakter upravnog akta, pa je u tom smislu u
GodiSnjem izvjestaju za 2015.g. Narodnoj skupstini RS izdata preporuka da se izmjeni navedena odredba zakona.
Zalbe koje je institucija Ombudsmena zaprimila ukazuju da je i dalje prisutan problem nepoznavanja, ili
nedovoljnog poznavanja instituta testa javnog interesa, kao i nacina na koji se isti provodi, te su nadleznim
organima u pojedinim slu€ajevima izdate preporuke u cilju otklanjanja utvrdenih krSenja zakonskih propisa, ali je
istovremeno u GodiSnjem izvjeStaju za 2015.9. izdata i generalna preporuka ADS FBiH i ADU RS da osiguraju
kontinuirane obuke za sluzbenike za informiranje.

Uz informaciju o provedbi aktivnosti iz Akcionog plana a koju je institucija Ombudsmena dostavila APIK-u
dostavljena je i tabela izdatih preporuka Ombudsmena BiH za 2015.g. 2016.9., 2017.9. i 2018.g.
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Aktivnost 2.1.2. Na temelju analize pripremiti prijedloge za izmjene i dopune zakona o slobodi pristupa

informacijama u pravcu eliminacije odredaba koje otezavaju slobodan pristup informacijama

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne =za | Institucija Ombudsmana za ljudska prava BiH, nadlezne institucije, zakonodavni i

provodenje: izvrSni nivoi vlasti u BiH, APIK i tijela za spreCavanje korupcije

Indikatori uspjesnosti: Prijedlozi za izmjene i dopune zakona definirani, izradeni i poslani nadleznim
zakonodavnim tijelima na usvajanje

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava BiH

Pregled broja izdatih preporuka po godinama od strane Ombudsmena BiH u pojedinacnim predmetima koji se
odnose na slobodan pristup informacijama:

- U 2015.g. izdato ukupno 34 preporuke;

- U 2016.g. izdato ukupno 49 preporuka;

- U 2017.g. izdato ukupno 59 preporuka;

- U 2018.g. izdato ukupno 20 preporuka.

Preporukama su jasno precizirane uocene nepravilnosti i krSenja prilikom primjene zakona, te su javni organi
pozvani da iste otklone. Uz informaciju o provedbi aktivnosti iz Akcionog plana a koju je institucija Ombudsmena
dostavila APIK-u dostavljena je i tabela izdatih preporuka Ombudsmena BiH za 2015.g. 2016.g., 2017.9.12018.g.
Proces izmjena Zakona o slobodi pristupa informacijama BiH, odnosno donoSenje novog, zapocet je tokom
2016.g. i odvija se suvise sporo. U periodu od 7.-9. februara 2018.g. odrzana je TAIEX misija na temu
,=Unapredenje prava na pristup informacijama u BiH". Taiex misiju sa€injavala su tri stru¢njaka iz navedenih oblasti,
koji su nakon obavljene misije, dostavili Ministarstvu pravde BiH Stru¢ni izvjeStaj. Tokom ove misije struénjaci su
ocijenili trenutni pravni okvir spram medunarodnih standarda. Stav eksperata jeste da je postoje¢i zakon
pretjerano slozen, pogotovo nakon niza izmjena, Sto rezultira nerazumljivoS¢u teksta. U izvjeStaju je posebno
naveden problem sloZenosti mehanizama za Zalbe, zbog ¢ega u pravnom okviru nedostaje jasnoca, a podnosioci
zahtjeva mogu podnijeti interne zalbe i/ili zalbe Odboru za zalbe Vije¢a ministara, prateéi prituzbu Ombudsmenu
i sudovima. Zakon ne propisuje cijeli niz funkcija nad nadzornim tijelom. Ovo je problem, jer komparativno iskustvo
ukazuje na to da se provedba zakona znatno poboljSava kada se u provedbi zakona predvidi i niz nadzora, obuka,
istraznih radnji i sankcija. Eksperti su zakljuCili da postoji jasna potreba za poboljSanjem sadasSnjeg zakona kako
bi se uskladio s medunarodnim standardima, posebno onima u regiji Evropske unije, kao i na Zapadnom Balkanu,
buduéi da je to prvousvojeni zakon, a izmjene i dopune koje su naknadno usvojene nisu dovoljne za to. Osim
navedenog, eksperti su izlozili svoje prijedloge i preporuke, a u svrhu ispunjavanja navedenog cilja. Medutim,
osim obavljene Taiex misije, Ombudsmeni BiH ne posjeduju informaciju o drugim aktivnostima i konkretnim
mjerama koje je Ministarstvo pravde BiH poduzelo s ciliem donoSenja novog zakonodavstva.

Izmjenama i dopunama entitetskih zakona tokom prosle godine nije se pristupalo.

Ministarstvo pravde BiH otvorilo je u 2016.g. proces javnih konsultacija o novom Zakonu o slobodi pristupa
informacijama BiH?". Proces javnih konsultacija bio je otvoren u period od 24.11. do 12.12.2016.g., a u skladu s
Pravilima za konsultacije u izradi pravnih propisa u institucijama BiH. Po¢etkom 2017.g. Ombudsmeni su zaprimili
poziv na sudjelovanje u dodatnim konsultacijama vezanim za ovaj zakon.?®

Predlozeni Prednacrt zakona stavlja van snage dosadasnji Zakon o slobodi pristupa informacijama donesen
2000.g., sa svim izmjenama, sacinjen uz u¢esce pravnih eksperata medunarodne zajednice i iz BiH, i u koji su
ugradeni medunarodni standardi vezani za uzivanje osnovnih prava i sloboda, slobodu izrazavanja, pristup
informacijama i pristup sluzbenim dokumentima. Vazeéi Zakon sadrzava odredbe zasnovane na najviSem
medunarodnom standardu “festu javnog interesa”’, a koji je sredstvo za utvrdivanje proporcionalnosti izmedu
javnog interesa u odnosu na Stetu o zastiCene interese.

Uz informaciju o provedbi aktivnosti iz Akcionog plana, institucija Ombudsmena je dostavila APIK-u i primjedbe
Ombudsmena BiH na ZOSPI BiH.

Doprinos OCD u implementaciji

o ACCOUNT
Tokom procesa monitoringa ACCOUNT u okviru javne diskusije povodom Prednacrta zakona o slobodi pristupa
informacijama, dao svoje komentare i prijedloge za izmjene i dopune postojeCeg zakona o slobodi pristupa
informacijama.

27 http.//www.mpr.gov.ba/aktuelnosti/vijesti/default.aspx ?id=5605&langTag=bs-BA
28 Ministarstvo pravde BiH, Poziv na sudjelovanje u dodatnim konsultacijama za Zakon o slobodi pristupa informacijama BiH od
09.02.2017.9.
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Aktivnost 2.1.3. Na temelju analize pripremiti prijedloge za izmjene i dopune zakona o slobodi

pristupa informacijama za harmoniziranje ovih zakona

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH, nadlezne institucije, zakonodavni

provodenje: i izvrsni nivoi viasti u BiH, APIK i tijela za spre€avanje korupcije

Indikatori uspjesSnosti: | Prijedlozi za izmjene i dopune zakona definirani, izradeni i poslani nadleznim
zakonodavnim tijelima na usvajanje

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava BiH - Vidjeti aktivnost 2.1.2.

Doprinos OCD u implementaciji

o ACCOUNT
Dati prijedlozi za izmjene i dopune zakona.

Aktivnost 2.1.4. Usvojiti predlozene izmjene i dopune za eliminaciju odredaba koje otezavaju slobodu

pristupa informacijama i uskladiti zakone koji reguliraju ovu oblast na svim nivoima

Vremenski rok: Trec¢a godina po usvajanju Strategije
Institucije nadlezne za | Zakonodavna tijela na svim nivoima u BiH
provodenje:

Indikatori uspjesSnosti: | Usvojeni prijedlozi za izmjene i dopune zakona o slobodi pristupa informacijama

Status realizacije: Nije realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Parlamentarna skupstina BiH

Ovlasteni predlagaci zakona nisu predlozili zakon kojim bi se regulirala navedena materija na bolji nacin od
propisanog.

Obzirom da APIK ne raspolaze informacijama o aktivhostima po pitanju realizacije ove aktivnosti, konstatiramo
da aktivnost nije provedena.

Aktivnost 2.1.5. Pratiti realizaciju zakona o slobodi pristupa informacijama na svim nivoima u BiH,

izvjestavati javnost i institucije o tome, i unaprijediti njihovo provodenje

Vremenski rok: Kontinuirano

Institucije nadlezne za | Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH, APIK i tijela za spreavanje

provodenje: korupcije na svim nivoima u BiH

Indikatori uspjesSnosti: | Izraduju se izvjeStaji o praéenju primjene zakona o slobodi pristupa
informacijama i dostupni su javnosti i institucijama

Status realizacije: Realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Pregled broja javnih organa u BiH koji su ispunjavali obaveze dostavljanja statistickih podataka u skladu s ¢lanom
20. ZOSPI (pregled po godinama i nivoima vlasti u BiH):

Godina BiH FBIH | RS Kantoni | Opcine

u FBiH u FBiH
2015 39 6 12 11 17
2016 29 4 13 7 4
2017 24 4 8 11 9
2018 32 27 9 14 9

Ombudsmeni kontinuirano, putim javnih saopstenja koja izdaju na sluzbenoj web stranici institucije Ombudsmena,
izvjeStavaju javnost o sprovedenim aktivnostima, izdatim preporukama i drugim informacijama znacajnih za
javnost.

Vidjeti aktivnost 2.1.2.
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Aktivnost 2.1.6. Podsticati i unaprijediti proaktivhu transparentnost u radu javnih institucija u BiH u

skladu sa standardima Partnerstva za otvorenu vlast (Open Government Partnership)

Vremenski rok: Kontinuirano

Institucije nadlezne za | APIK, tijela za sprecavanje korupcije, zakonodavna i izvrSna vlast na svim

provodenje: nivoima u BiH, sve javne institucije u BiH

Indikatori uspjesSnosti: | Izradene strategije javnog komuniciranja i unapredena proaktivha
transparentnosti institucija u BiH

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Zapoceta je aktivnost podsticanja i unapredenja proaktivne transparentnosti u radu javnih institucija u BiH u skladu
sa standardima OGP. Sacinjen je prijedlog mjera za razradu i diskusiju Akcionog plana BiH u okviru OGP.

APIK kao pridruzena ¢lanica uc€estvuje u radu Meduinstitucionalne grupe za komunikacije i upravljanje znanjem
koja djeluje u okviru GlZ-a. S ciliem unapredenja proaktivne transparentnosti institucija u BiH, ova grupa, koju €ine
Cetiri stalne i dvije pridruzene Clanice, sacinila je i objavila listu standarda proaktivne transparentnosti, odnosno
dokumenata koji bi na web stranicama institucija trebali biti dostupni gradanima BiH. U tom smislu, Centar za
drustvena istrazivanja ,Analitika“, u maju 2016.g. uradio je analizu web stranica javnih institucija na drzavnom
nivou, kako bi se utvrdio stepen njihove proaktivne transparentnosti. Analiza je obuhvatila 69 web-stranica javnih
institucija, pri €¢emu je evidentirano postojanje svih 38 vrsta informacija i dokumenata definiranih u Standardima
proaktivne transparentnosti. Istrazivanje je pokazalo da se APIK nalazi na Sestoj poziciji prema stepenu proaktivne
transparentnosti institucija BiH.

Nadalje, s ciliem unapredenja proaktivne transparentnosti APIK je, u saradnji sa Tl BiH, proveo projekat ,Podrska
inicijativi za otvorenu vlast: Proaktivna transparentnost javnih institucija®, koji je finansirala Vlada Ujedinjenog
Kraljevstva. Opsti cilj projekta bio je osigurati zajednic¢ko djelovanje vlasti i civilnog druStva u BiH u procesu
izgradnje otvorene vlasti kroz promociju proaktivne transparentnosti u radu javnih institucija i jaCanje njihovih
kapaciteta.

Nakon Sto je Vije¢e ministara BiH na sjednici odrzanoj 03.12.2018.g. usvojilo Informaciju o aktivnostima u oblasti
unapredenja proaktivne transparentnosti i zaduzilo sve institucije da provedu standarde proaktivne
transparentnosti, PARCO je proveo online istrazivanje medu institucijama uprave u periodu od 12.06. do 28.06.
2019.g. Uz upitnik, institucijama su bile dostavljene i Smjernice za ispunjavanje upitnika u kojima su navedeni
opisi svakog od 38 standarda te navedeni linkovi sa konkretnim primjerima ispunjenosti standarda.

Istrazivanjem su bile obuhvaéene 74 institucije, a od ovog broja 44 institucije su dale odgovore na svih 38
pitanja. Upitnik su razvili ¢lanovi i €lanice Grupe za komunikacije Programa jacanja javnih institucija, a ispunjavali
su ga sluZbenici zaposleni u institucijama.

Za potrebe sveobuhvatne analize ispunjenosti standarda Agencija za statistiku BiH razvila je softver koji je koriSten
za istrazivanje, a sa PARCO-om u junu 2019.g. potpisan je Memorandum o koristenju softvera i Guvanju podataka.
Pitanja su se odnosila na to da li su institucije uprave na nivou Vijeca ministara BiH omogucile dostupnim
gradanima i korisnicima zvani¢nih web stranica setove podataka/informacija koje posjeduju: strateSke, operativne,
finansijske te informacije u oblasti javnih nabavki, borbe protiv korupcije, slobode pristupa informacijama.
Standardi proaktivne transparentnosti, izmedu ostalog, podrazumijevaju omogucavanje uvida javnosti u
finansijske informacije kao $to je izvrSenje budzeta, planovi javnih nabavki, ukupna primanja zaposlenih u
institucijama BiH te niz drugih informacija od javnog znacaja.

Istrazivanje medu 44 institucije je pokazalo da prosjecna ispunjenost standarda proaktivhe
transparentnosti iznosi 63,46%, a Sto predstavlja poboljSanje u odnosu na analizu internet stranica javnih
institucija koju je 2016.g. izvrSio Centar za drustvena istrazivanja Analitika kada je prosje¢an nivo
transparentnosti (na uzorku od 68 institucija) institucija iznosio 34,8 posto.

Cetiri institucije Vijeéa ministara BiH ispunjavanju 100 posto standarda proaktivne transparentnosti i to: Direkcija
za evropske integracije, Agencija za statistiku BiH, Agencija za visoko obrazovanje i osiguranje kvaliteta
te Ured koordinatora za reformu javne uprave. Ove Cetiri institucije objavile su sve podatke i informacije od
javnog znaCaja, od kontakata zaposlenih do ukupnih primanja rukovodilaca ovih institucija i svih drzavnih
sluzbenika i namjestenika.

Od 44 institucije najmanju ispunjenost standarda (11) ima Institut za mjeriteljstvo BiH - svega 28,95 %
standarda.

Ukupno 59 institucije BiH su APIK-u dostavile informacije o kontinuiranom provodenju ove aktivnosti u
skladu sa definiranim indikatorom uspjesnosti, dok je 6 institucija tek pokrenulo aktivnosti na provedbi
ove mjere.
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Aktivnost 2.1.7. Imenovati sluzbenika za informiranje i izraditi vodi¢ i indeks registar informacija u

onim institucijama u BiH gdje to joS nije uradeno
Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | Sve institucije koje podlijezu obavezama iz zakona o slobodnom pristupu
provodenje: informacijama u BiH

Indikatori uspjesSnosti: | Izraden vodi€ i indeks registar informacija, odredeni sluzbenici za informiranje
Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Ukupno 71 javna tijela na nivou BiH su ispunila obavezu imenovanja sluzbenika za informisanje i dostavila Vodi¢
i Indeks registar u skladu s ¢lanovima 19 i 20 ZOSPI.

Strateski program 2.2.
Unapredenje prava na slobodan pristup informacijama kroz preciznije definiranje izuzetaka od opc¢eg
pravila iz zakona o slobodi pristupa informacijama (ZOSPI)

Aktivhost 2.2.1. Analizirati primjenu zakona o slobodi pristupa informacijama u BiH, s ciljem

identifikacije problema u praksi, uz tumadenje izuzetaka od pravila za slobodan pristup

informacijama

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH, Agencija za zastitu li¢nih podataka

provodenje: u BiH, APIK i tijela za spre€avanje korupcije

Indikatori uspjesnosti: | Sacinjena analiza, identificirani problemi tumacenja izuzetaka primjene od
pravila

Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava BiH

Vidjeti aktivnost 2.1.1.

Ombudsmeni BiH prilikom svakog izjeStavanja ukazuju na problem nedovoljnog poznavanja instituta testa javnog
interesa. Tako je u GodiSnjem izvjestaju o rezultatima rada za 2016.g. i 2017.g., ukazano da se nerijetko zahtjevi
za pristup informacijama odbijaju bez provodenja testa javnog interesa. Ombudsmeni BiH su izdali viSe preporuka
javnim organima, koje se odnose na nepostivanje obaveze sprovodenja testa javnog interesa.

U godiSnjem izvjeStaju o rezultatima rada institucije Ombudsmena za 2016.g. i 2017.g., istaknuto je da
Prednacrtom ZOSPI BiH institut testa javnog interesa izostavljen, $to je prepoznato kao potencijalna opasnost za
moguce zloupotrebe i uskracéivanje objavljivanja informacija u javnom interesu.

IzvjeStaj o transparentnosti institucija BiH, koji je objavo Ured za reviziju institucija BiH 2015.g., navodi da institucije
u BiH ne osiguravaju potpunu transparentnost u svom radu, da efikasno ostvarivanje prava na pristup
informacijama zahtijeva odredene izmjene i dopune postojecih propisa, kako u pogledu usaglasavanja sa drugim
zakonima, tako i u pogledu stvaranja proaktivnog pristupa ostvarivanju prava na pristup informacijama. Prema
ovom izvjestaju, vrlo €esto institucije BiH ne ispunjavaju propisanu zakonsku obavezu u pogledu dostavljanja
podataka, a razliCito tumacenje pojedinih zakonskih odredaba je dovelo do razliitog postupanja institucija u
slu¢aju podnosenja zalbi.

Aktivhost 2.2.2. U skladu sa analizom predloziti izmjene i dopune zakona o slobodi pristupa

informacijama u BiH za preciznije definiranje izuzetaka od prava na slobodan pristup informacijama

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH, Agencija za zastitu licnih podataka

provodenje: u BiH, ministarstva pravde u BiH, Pravosude BD BiH, APIK i tijela za spreavanje
korupcije

Indikatori uspjesnosti: | Prijedlozi izmjena i dopuna zakona izradeni i poslani zakonodavnim tijelima na
odgovaraju¢em nivou vlasti

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Vidjeti aktivnosti 2.1.2. i 2.2.1.
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Ministarstvo pravde BiH

Tekst novog ZOSPI-a, upucen je Direkciji za evropske integracije u BiH na upoznavanje, kao i predstavnicima
SIGM-e i Delegacije EU u BiH, a prije upucivanja istog u proceduru javnih konsultacija i pribavljanja zvani¢nih
misljenja nadleznih institucija, u skladu sa vazecim propisima.

Aktivnost 2.2.3. Analizirati zakone o slobodi pristupa informacijama u BiH, s ciljem identifikacije

moguénosti za uvodenje parcijalnog objavljivanja informacija

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije

Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH, Agencija za zastitu li¢nih podataka
u BiH, APIK i tijela za spre€avanje korupcije

Institucije nadlezne za
provodenje:

Indikatori uspjesSnosti: | SacCinjena analiza, identificirane moguénosti za parcijalno objavljivanje

informacija

Status realizacije: Realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Centar za drustvena istrazivanja — Analitika je u sklopu Projekta “Zagovaranje za otvorenu vlast: Pravo da znam
u jugoisto€noj Evropi”’, 2015.g. kreirao publikaciju: Pravo na pristup informacijama u BiH: Ka efektivnijem
institucionalnom okviru?®. U ovoj analizi, formuliran je niz prijedloga za pobolj$anje provodenja slobodnog pristupa
informacijama u BiH.

U okviru projekta Podrska kreiranju Nacionalnog akcionog plana BiH u okviru Partnerstva za otvorenu vlast,
implementiran od strane TIBiH, kreiran je dokument pod nazivom: Sloboda pristupa informacijama u BiH*® u kojem
su izmedu ostalog i identificirana sporna mjesta u zakonskoj regulativi u BiH u oblasti slobodnog pristupa
informacijama.

Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava BiH

Clan 10. ZOSPI na drzavnom i entitetskim nivoima ostavljaju javnom organu moguénost tzv. razdvajanja
informacija na dijelove. Naime, javni organ moze odobriti pristup informacijama uvidom u dokumente koji su
zasti¢eni ukoliko oni sadrze vecinu informacija koje su javne, a maniji dio zasti¢ene informacije (kao $to su npr.
imena ili drugi podaci koji ne trebaju biti javni). U takvim slu€ajevima se omoguéava tzv. djelomicni pristup
informacijama, odnosno razdvajanje informacija na dijelove, $to podrazumjeva prikrivanje zasti¢enih informacija i
omogucéavanje uvida u ostali dio dokumenta. Uslov koji je predviden u ZOSPI FBiH za uvid u informaciju na ovakav
nacin je da ostatak informacije, kojem se omogucéava pristup nije postao razumljiv poslije njenog razdvajanja na
dijelove. Vazec¢e zakonodavstvo u BiH trenutno ne poznaje institut proaktivnog objavljivanja informacija.

Vazecée zakonodavstvo u BiH trenutno ne poznaje institut proaktivnog objavljivanja informacija.

Vidjeti opis aktivnosti iz aktivnosti 2.2.4.

Agencija za zastitu licnih podataka u BiH
Kao u aktivnosti 2.2.1.

Aktivhost 2.2.4. U skladu sa analizom predloziti izmjene i dopune zakona o slobodi pristupa

informacijama u BiH, koj
Vremenski rok:

ima ¢e biti omoguéeno parcijalno objavljivanje informacija
Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za

Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH, Agencija za zastitu li¢nih podataka

u BiH, ministarstva pravde u BiH, Pravosude BD BiH, APIK i tijela za spre€avanje
korupcije

provodenje:

Indikatori uspjesnosti: | Prijedlozi izmjena i dopuna zakona izradeni i poslani zakonodavnim tijelima na

odgovaraju¢em nivou vlasti na usvajanje

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Ministarstvo pravde BiH
Vidjeti aktivnosti 2.2.2.

Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava BiH

Ombudsmeni BiH izdatim preporukama kontinuirano ukazuju javnim organima da je i razdvajanje informacije na dijelove
jedna od moguénosti prilikom donoSenja konagne odluke po zahtjevu za pristup informacijama. Tako je u preporuci broj:
P-55/17 od 03.03.2017.g. ukazano da od provedenog testa javnog interesa u svakom pojedinaénom slu€aju ovisi i nacin

2 https://www.analitika.ba/sites/default/files/publikacije/pravo_na_pristup_informacijama_-_brief web-1.pdf
30 https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2015/08/Sloboda-pristupa-informacijama-u-BiH.pdf

[ )


https://www.analitika.ba/sites/default/files/publikacije/pravo_na_pristup_informacijama_-_brief_web-1.pdf
https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2015/08/Sloboda-pristupa-informacijama-u-BiH.pdf

odluc€ivanja javnog organa po zahtjevu za pristup informacijama i to na nacin kako je navedeno u aktivnosti 2.2.3.
Ombudsmeni BiH su prepoznali znagaj instituta proaktivnog objavljivanja informacije, koji za cilj ima obavezivanje svih
javnih organa u BiH da informacije koje posjeduju kontinuirano objavljuju i na taj nacin izvjeStavaju javnost i poticu
transparentnost i prevenciju korupcije. Kako je ranije navedeno, Ombudsmeni BiH su na poziv Ministarstva pravde BiH
ve¢ dostavili svoje primjedbe na vazeéi ZOSPI, a primjedbe Ombudsmena su se izmedu ostalog, odnosila i na potrebu
ugradivanja posebnog ¢lana koji e regulisati pitanje proaktivnog objavljivanja informacija.

Uz informaciju o provedbi aktivnosti iz Akcionog plana a koju je institucija Ombudsmena dostavila APIK-u priloZzene su
primjedbe i prijedlog izmjena vaze¢eg ZOSPI BiH.

Aktivnost 2.2.5. Usvojiti izmjene i dopune zakona o slobodi pristupa informacijama u BiH za

preciznije definiranje izu
Vremenski rok:

etaka i parcijalno objavljivanje informacija
Trecéa godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

Zakonodavna tijela na odgovaraju¢em nivou viasti

Indikatori uspjesSnosti:

Izmjene i dopune zakona usvojene, izuzeci preciznije definirani

Status realizacije:

Nije realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Parlamentarna skupstina BiH
Ovlasteni predlagaci zakona nisu predlozili izmjene/dopune Zakona o slobodi pristupa informacijama kojim bi se
regulirala navedena materija na bolji nacin od propisanog.

Strateski program 2.3.
Povecanje transparentnosti prikupljanja i trosenja finansijskih sredstava politi¢kih stranaka u BiH kroz
preciznije finansijsko izvjeStavanje i pracenje izvjestaja

Aktivnost 2.3.1. Analizirati zakone u BiH koji reguliraju finansiranje politickih stranaka, s ciljem

identifikacije moguénos
Vremenski rok:

i za unapredenje transparentnosti njihovog finansiranja
Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

CIK BiH, APIK i nadlezne institucije u BiH

Indikatori uspjesSnosti: | Identificirati mogucnost za unapredenje transparentnosti finansiranja politickih

stranaka

Status realizacije: Realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

CIK BiH

Po pitanju identifikovanja mogucnosti za unapredenje transparentnosti finansiranja politickih stranaka
pripremljene su, i na Interresornoj radnoj grupi za izmjene izbornog zakonodavstva BiH usaglasene, izmjene i
dopune Zakona o finansiranju politickih stranaka.

U Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politickih stranaka ugradena je odredba da je politiCka
stranka duzna javno prikazati porijeklo i nacin utro$ka sredstava prikupljenih tokom protekle kalendarske godine
(racunovodstvene godine).

Doprinos OCD u implementaciji

-Tl BiH objavio je u aprilu 2016.g. analizu ,Uskladenost Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
finansiranju politiCkih partija sa preporukama GRECO-a.“U ovom dokumentu T1 BIH daje kriti¢ki osvrt na Prijedlog
Zakona o izmjenama i dopunama o finansiranju politickih partija, kao i preporuke za poboljSanje predmetnog
Prijedloga Zakona.

Aktivnost 2.3.2. Na osnovu analize pripremiti i predloziti izmjene i dopune zakona u BiH koji reguliraju

finansiranje politickih stranaka u BiH, radi osiguranja transparentnosti izvora prihoda i njihovog
troSenja
Vremenski rok:

Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

CIK BiH, APIK i nadlezne institucije u BiH

Indikatori uspjeSnosti: | Pripremljene izmjene i dopune zakona u BiH koji reguliraju finansiranje politickih

stranaka u BiH i poslane na usvajanje

Realizirano

Status realizacije:

Informacije o realizaciji aktivnosti
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Interresorna radna grupa za izmjene izbornog zakonodavstva BiH je 4.4.2016.g. uputila u parlamentarnu
proceduru Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politickih partija.

CIK BiH

U Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politickih stranaka ugradena je odredba da je politicka
stranka duzna javno prikazati porijeklo i nacin utroSka sredstava prikupljenih tokom protekle kalendarske godine
(rac¢unovodstvene godine). Zavrsni racun i finansijski izvje$taj u kojem se podrobno navode izvori prihoda, podaci
o fizi€kim i pravnim licima koja su dala dobrovoljne priloge te podaci o namjeni, odnosno aktivnostima za koje su
sredstva utroSena, javni su dokumenti i objavljuju se na web-stranici politicke stranke.”

Parlamentarna skupstina BiH, na 30. sjednici Predstavnickog doma, odrzanoj 24.5.2016.g. i na 19. sjednici Doma
naroda, odrzanoj 27.5.2016.g., usvojila je Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju
politickih partija. Usvojene izmjene odnose se na ukidanje mogucnosti finansiranja stranaka bankarskim kreditima,
izvjeStavanje o prihodima od povezanih lica, kao i obavezu stranaka da informacije o finansijskom poslovanju
objavljuju na svojim web stranicama.

U Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politickih stranaka ugradena je odredba da je politicka
stranka duzna javno prikazati porjeklo i nacin utroSka sredstava prikupljenih tokom protekle kalendarske godine
(racunovodstvene godine). Zavrsni racun i finansijski izvjestaj u kojem se podrobno navode izvori prihoda, podaci
o fizi€kim i pravnim licima koja su dala dobrovoljne priloge te podaci o namjeni, odnosno aktivnostima za koje su
sredstva utroSena, javni su dokumenti i objavljuju se na web stranici politicke stranke.

Aktivnost 2.3.3. Predloziti izmjene i dopune zakona u BiH za uvodenje sankcija za politicke stranke

koje ne vode detaljan registar evidencija o prihodima i rashodima, poslovne knjige ili ne podnesu
finansijske izvjestaje u roku i na nacin kako je propisala CIK BiH

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije
Institucije nadlezne za | CIK BiH, APIK i nadlezne institucije u BiH
provodenje:

Indikatori uspjeSnosti: | Pripremlijene izmjene i dopune zakona koji reguliraju finansiranje politiCkih
stranaka u BiH i poslane na usvajanje

Status realizacije: Realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Nadlezne institucije za provodenje ove aktivnosti su pripremile izmjene i dopune zakona koji reguliraju finansiranje
politickih stranaka u BiH i iste poslali na usvajanje. Predlozene izmjene i dopune Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o finansiranju politi¢kih partija sadrze uvodenje obaveze strankama da objavljuju informacije o troSkovima
i prihodima na svojim web stranicama i da izvjeStavaju o koristi ostvarenoj od povezanih lica. Za kr§enje pojedinih
zakonskih odredaba sankcije su djelomi¢no uvecane te je s tim u vezi predvidena nov€ana kazna u iznosu od
500,00 do 10.000,00 KM i kazna i za fiziCko lice koje izvrSi prekrSaj kazna od 200,00 do 2.000,00 KM za djela iz
opisa aktivnosti.

Aktivnost 2.3.4. Usvojiti predlozene izmjene i dopune zakona u BiH koji reguliraju finansiranje

politickih stranaka, s ciljem unapredenja transparentnosti njihovog finansiranja

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | Zakonodavna tijela na odgovarajuéim nivoima vlasti

provodenje:

Indikatori uspjesnosti: | Usvojene izmjene i dopune zakona u BiH koji reguliraju finansiranje politickih
stranaka u BiH

Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Parlamentarna skupstina BiH, na 30. sjednici Predstavnickog doma, odrzanoj 24.5.2016.9. i na 19. sjednici Doma
naroda, odrzanoj 27.5.2016.g., usvajila je Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju
politickih partija. Usvojeni Prijedlog Zakona sadrzi uvodenje obaveze strankama da objavljuju informacije o
troSkovima i prihodima na svojim web stranicama i izvjeStavaju o koristi ostvarenoj od povezanih lica. Za krsenje
pojedinih zakonskih odredaba sankcije su djelomi¢no uvecane.

Usvojen je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o godi$njim finansijskim izvjeStajima politickih stranaka
(,SI. glasnik BiH* broj 89/16 od 29.11.2016.g.), kojim se znacajno unapreduje transparentnost finansiranja
politi¢kih stranaka.
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Aktivnost 2.3.5. Unaprijediti transparentnost sistema finansiranja politickih stranaka u BiH kroz

izgradnju mehanizama u
Vremenski rok:

utrasnje kontrole i obuke odgovornih lica u strankama
Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

CIK BiH, APIK i nadlezne institucije u BiH

Indikatori uspjesnosti:

Unaprijeden sistem finansiranja politikih stranaka, redovno se provode kontrole
i obuke odgovornih sluzbenika

Status realizacije:

Realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Usvojeni Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama o finansiranju politiCkih partija sadrzi uvodenje obaveze
strankama da objavljuju informacije o troSkovima i prihodima na svojim web stranicama, te je predvidena obaveza
uvodenja unutrasnje finansijske kontrole kako bi bilo sprijeCeno pogres$no evidentiranje prihoda i rashoda, kao i
Zloupotreba finansijskih sredstava.

Aktivnost 2.3.6. Unaprijediti djelotvornu kontrolu prikupljanja i troSenja sredstava za finansiranje

stranaka kroz sankcioniranje nezakonitog postupanja u skladu sa preporukama GRECO-a

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

CIK BiH, APIK i nadlezne institucije u BiH i zakonodavna u BiH

Indikatori uspjesSnosti: | Unaprijedena kontrola, definirani oblici nezakonitog postupanja

Status realizacije: Realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Usvojeni Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama o finansiranju politickih partija sadrzi sankcije koje su
djelomi¢no uvecane za krsenje pojedinih zakonskih odredbi, te uvodenje obaveze CIK BiH da sumnje na izvrSenje
krivicnih djela prijavljuje tuzilastvima.

U cilju unaprijedenja djelotvorne kontrole prikupljanja i troSenja sredstava za finansiranje stranaka kroz
sankcionisanje nezakonitog postupanja u skladu sa preporukama GRECO-a u Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o finansiranju politiCkih stranaka ugradeno je pet preporuka GRECO-a, od ukupno devet.

Aktivhost 2.3.7. Omoguciti CIK-u BiH kontinuirano nadziranje prikupljanja i troSenja sredstava

politickih stranaka

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

CIK BiH, APIK, nadlezne institucije u BiH i zakonodavna vlast u BiH

Indikatori uspjesnosti: | Osiguran nadzor troSkova politi¢kih stranaka

Status realizacije: Nije realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

CIK BiH

CIK BiH je Interresornoj radnoj grupi za izmjenu izbornog zakonodavstva u 2016.g. predloZila da se u izmjenama
i dopunama Zakona o finansiranju politickih stranaka ugradi odredba kojom se CIK BiH daje nadleznost da
nadgleda troSkove politickih stranaka i izvan izbornih kampanja. Naprijed navedeni prijedlog za proSirenje
nadleznosti CIK BiH je na Interresornoj radnoj grupi za izmjene izbornog zakonodavstva odbijen i u Zakonu o
finansiranju politickih stranaka (,SI. glasnik BiH®, br. 95/12 i 41/16) CIK-u BiH nije data nadleznost da nadgleda
troSkove politiCkih stranaka i izvan izbornih kampanja.

Strateski program 2.4.
Uvodenje obaveze za politicke stranke da prijavljuju donacije nefinansijske prirode na jednak nacin
kao i finansijske donacije

Aktivhost 2.4.1. Definiranje nefinansijskih (tzv. in-kind) donacija politiCkim strankama u vidu

besplatnih ili po povlastenim cijenama usluga Stampanja, reklamnog prostora i slicne usluge.
Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | CIK BiH, APIK i nadleZne institucije u BiH
provodenje:

Nefinansijske donacije definirane i uskladene izmedu CIK-a, APIK-a i tijela za
spreCavanje korupcije

Indikatori uspjesSnosti:

Status realizacije: Realizirano
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Informacije o realizaciji aktivnosti

CIK BiH

U Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politickih stranaka ugradena odredba prema kojoj je
politicka stranka obavezna u svom finansijskom izvjeStaju ukljuciti sve koristi ostvarene od aktivnosti subjekata
koji su na bilo koji nacin povezani s politi€kom strankom ili su pod njenom kontrolom.

Aktivhost 2.4.2. Predloziti izmjene i dopune zakona u BiH kojima ¢e se definirati obaveze

prijavljivanja nefinansijs
Vremenski rok:

ih (tzv. in-kind) donacija politi€kih stranaka
Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

CIK BiH, APIK i nadlezne institucije u BiH

Indikatori uspjesSnosti:

Izmjene i dopune zakona za prijavljivanje nefinansijskih (tzv. In-kind) donacija
politiCkim strankama poslane na usvajanje

Status realizacije:

Realizirano

CIK BiH

Informacije o realizaciji aktivnosti

Obaveza prijavljivanja nefinansijskih donacija politickim strankama je regulisana na nacin da je u Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politickih stranaka ugradena odredba prema kojoj je politiCka
stranka obavezna u svom finansijskom izvjestaju ukljuciti sve koristi ostvarene od aktivnosti subjekata koji su na
bilo koji nagin povezani s politiCkom strankom ili su pod njenom kontrolom.

Aktivnost 2.4.3. Usvojiti izmjene i dopune zakona u BiH kojima ée se definirati obaveze prijavljivanja

nefinansijskih (tzv. in-ki
Vremenski rok:

d) donacija politi¢kih stranaka
Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

Parlamentarna skupstina BiH

Indikatori uspjesSnosti:

Usvojene izmjene i dopune Zakona o finansiranju politiCkih stranaka BiH kada
je rije€ o in-kind donacijama

Status realizacije:

Realizirano X

Vidjeti aktivnost 2.4.2.

Informacije o realizaciji aktivnosti

Aktivhost 2.4.4. Obavezati politicke stranke da cjelokupno finansiranje vrSe preko jedinstvenog

bankovnog ra€una kako bi se olakSala kontrola i nadzor nad finansijskim transakcijama

Vremenski rok:

Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

CIK BiH, APIK, nadlezne institucije BiH, agencije za bankarstvo u BiH

Indikatori uspjesnosti:

PredloZene izmjene i dopune zakona

Status realizacije:

Nije realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

lako su €lanovi Interresorne radne grupe na sjednicama razmatrali pitanje uvodenja obaveze uplate svih donacija
direktno putem transakcijskih racuna (umjesto sadasnje mogucnosti da se donacije daju u gotovini, nakon ¢ega
su sluzbenici u roku od deset dana obavezni ih uplatiti na transakcijski raCun stranke), ova izmjena se nije nasla
u Prijedlogu Zakona koji je upuc¢en u proceduru.

Aktivnhost 2.4.5. Unaprijediti podazakonske akte-pravilnike za podnosenje finansijskih izvjestaja s

ciljem definiranja pojedi
Vremenski rok:

acnih troSkova stranaka, sa fokusom na unapredenje finansijskih izvjestaja
Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

CIK BiH

Indikatori uspjesSnosti:

Unaprijedeni podzakonski akti

Status realizacije:

Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti
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IzvrSene su izmjene Pravilnika o godiSnjim i predizbornim i postizbornim finansijskim izvjestajima, kojima su
otklonjene prepreke za objavu identiteta pojedina¢nih izvora finansiranja stranaka®'.

Usvojen je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o godiSnjim finansijskim izvjeStajima politickih stranaka
(,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 89/16 od 29.11.2016.g.), kojim se znacajno unapreduje transparentnost finansiranja
politickih stranaka. Sve politicke stranke su obavezne finansijske izvjeStaje podnositi u elektronskoj formi putem
aplikacije FI CIK BIH koju je razvila CIK BiH.

Strateski program 2.5.
Smanjenje moguénosti za zloupotrebu diskrecionih ovlastenja

Aktivnost 2.5.1. IzvrSiti analizu zakonskih propisa koji reguliraju rad javnih institucija u BiH, s ciljem

utvrdivanja mogucénosti za zloupotrebu diskrecionog odlucivanja
Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, tijela za spre¢avanje korupcije, nadlezne institucije u BiH
provodenje:

Indikatori uspjesSnosti: | IzvrSena analiza, identificirane moguénosti za spre€avanje zloupotrebe
diskrecionog odlucivanja
Status realizacije: Djelomi¢no provedeno

Informacije o realizaciji aktivnosti

Vidjeti aktivnosti: 1.5.2. i 1.5.3.

Agencija za zastitu licnih podataka u BiH
Provedene su analize. Unaprijedene odredbe u vezi sa procedurama Agencije, uvedene planirane promjene.

Uprava za indirektno oporezivanje BiH

IzvrSena analiza, identificirane mogucnosti za spre€avanje zloupotrebe diskrecionog odlucivanja (sacinjeni
prijedlozi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Upravi za indirektno oporezivanje i Pravilnika o izmjenama
i dopunama Pravilnika o registraciji i upisu u javni registar kao i izmjena i dopuna Pravilnika o primjeni Zakona o
PDV-u.).

Ministarstvo odbrane BiH

IzvrSena analiza propisa koji reguliSu rad MO BiH, identificirane mogucnosti za spre€avanje zloupotrebe
diskrecionog odlugivanja (npr. Clan 101. Zakon o odbrani BiH, penzionisanje profesionalnih vojnih lica).

Ostali nivoi vlasti u BiH

Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom KS

Pregled provedenih analiza koje se u odredenim segmentima dotiCu ove aktivnosti:

¢ Analiza propisa i strateskih dokumenata iz oblasti sukoba interesa i borbe protiv korupcije.

Rezultat analize: Priru¢nik propisa i strateSkih dokumenata iz oblasti sukoba interesa i borbe protiv korupcije.
Priru¢nik je dostupan u obliku linka na stranici Registra imenovanih lica u KS /https://il.ks.gov.ba/.

e Analiza propisa po sektorima i rizicnim procesima po unaprijed utvrdenim kriterijima (sukob interesa,
javne nabavke, zaposljavanje, zloupotreba sredstava) u cilju identifikacije rizika za pojedine funkcije/
radna mjesta podlozna korupciji.

Rezultat analize: Uspostavljen Registar rizika, Registar propisa.

Radno tijelo Vilade USK za borbu protiv korupcije

Zakonom o drzavnoj sluzbi u Unsko-sanskom kantonu (“Sl. glasnik Unsko-sanskog kantona” broj: 14/17) postignut
je strateski cilj 3. Akcionog plana za borbu protiv korupcije, osigurana je meritornost prilikom zapoSljavanja.
Rukovodioc organa drzavne sluzbe postavlja najuspjesnijeg kandidata sa liste uspjesnih (nema viSe diskrecionog
prava).

Upucen je akt svim institucijama da dostave obrazlozene prijedloge i sugestije u odnosu na zakonske i druge
propise koji reguliraju rad javnih institucija, koje ostavljaju prostor za mogucéu zloupotrebu diskrecionog
odlucivanja.

31 Izvor: Prilog institucija u BiH za Izvjestaj o napretku BiH, uraden po novoj metodologiji izviestavanja, avgust 2015.g.
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https://il.ks.gov.ba/

Tim za borbu protiv korupcije ZDK

Vlada ZDK je donijela unapredenu Uredbu o zapoSljavanju, kojom je ustanovljena obaveza da se zapoS$ljavanje
vrsi isklju€ivo na osnovu javnih konkursa. Shodno aktivnosti koja glasi: ,Analizirati poslove angaZovanja lica na
osnovu ugovora o djelu, ugovora o privcemenim i povremenim poslovima i ostalim ugovorima za sve institucije
ZDK*“ Tim Vlade je sacinio analizu i ista je predstavijena na sastanku Tima 11. juna 2019.g. sa jasnim
preporukama.

Tim za spre€avanje korupcije TK
Kroz planove integriteta analizirana diskreciona ovlastenja i predlozene mjere za povecanje transparentnosti.

Doprinos OCD u implementaciji
o ACCOUNT
Monitoring tim ACCOUNT-a za oblast zaposljavanja je izvrSio analizu s ciliem utvrdivanja mogucnosti za
Zloupotrebu diskrecionog odlucivanja.
Udruzenje gradana ,Justicia“ provodi aktivnosti koje se konceptualno naslanjaju na ovaj strateSki program.
Upuceni su zahtevi entitetskim, kantonalnim i lokalnim vlastima da izvrSe svoje obaveze koje proizilaze iz
StrateSkog programa (06-14-1-543/16). Takoder, upucen je Zahtjev o slobodi pristupa informacijama gdje se
trazilo od institucija da dostave spisak zaposlenih od 01.01.2016.g. zaklju¢no sa upucivanjem zahtjeva, te
pravilnike/kriterije zapoS$ljavanja u javnim institucijama. S tim u vezi od strane nevladinih organizacija upuéeno je
oko 70 zahtjeva na adrese javnih institucija.

Aktivhost 2.5.2. lzvrSiti analizu koriStenja diskrecionih ovlastenja, s ciljem uvodenja vece

transparentnosti kako bi se svaka odluka u kojoj se primjenjuje ovo ovlastenje morala obrazloziti i
javno objaviti
Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, tijela za spreCavanje korupcije, nadlezne institucije u BiH
provodenje:

Indikatori uspjesnosti: | IzvrSena analiza, utvrdene moguénosti za povecanje transparentnosti upotrebe
diskrecionih ovlastenja
Status realizacije: Djelomi¢no provedeno X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Iz informacija o realizaciji aktivnosti 2.5.1. moze se konstatirati da je aktivhost djelomi¢no provedena jer su
odredene institucije i tijela proveli aktivnosti koje su u direktnoj ili indirektnoj korelaciji s sadrzajem i indikatorom
ove aktivnosti (vidjeti informacije o realizaciji aktivnosti 2.5.1.).

Aktivnost 2.5.3. U skladu sa rezultatima analiza odrediti kriterije i uslove pod kojim se primjenjuju

diskreciona ovlastenja i predloziti izmjene i dopune zakonskih i podzakonskih akata u BiH koji
reguliraju tu oblast
Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, tijela za spre€avanje korupcije, nadlezne institucije u BiH
provodenje:

Indikatori uspjesSnosti: | Definirani kriteriji i uvjeti za primjenu diskrecionih ovlastenja i predlozene izmjene
i dopune zakonskih propisa za tu oblast

Status realizacije: Djelomi¢no provedeno X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Vidjeti aktivnosti 2.5.1. i 2.18.2.

Uprava za indirektno oporezivanje BiH

U vezi sa predmetnom aktivnosti koja se odnosi na diskrecione ovlasti, isto je uzeto u obzir prilikom donoSenja sljedecih
zakonskih i podzakonskih akata iz oblasti carina i poreza:

-Odluka o sprovodenju Zakona o carinskoj politici u BiH (,SI. glasnik BiH*, broj 13/19 — nije jo$ u primjeni);

-Uputstvo o izmjeni Uputstva o ovlias¢enom poSiljaocu i ovla§¢enom primaocu (,SI. glasnik BiH*, broj 82/18);

-Uputstvo o izmjeni Uputstva o lokalnom uvoznom carinjenju (,SI. glasnik BiH* broj 82/18);

-Izmjene i dopune Uputstva o pojednostavijenom postupku po fakturi (,SI. glasnik BiH*, 81/18, 89/18 i 2/19);

-Odluku o visini stope kompenzatorne kamate za period od 01. jula 2018.9. do 31. decembra 2018.9.;

-Odluku o visini stope kompenzatorne kamate za period od 01. januara 2019.9. do 30.juna 2019.9. (,SI. glasnik BiH",
50/18i93/18);

-Izmjene i dopune Priloga Il Uputstva o popunjavanju carinske prijave podnijete u pisanom obliku i koriStenjem tehnike
obrade podataka i zbirne prijave, broj: 03/2-02-2-653/19 od 27.02.2019.g.;
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-Objasnjenje o postupanju kod uvoza vozila koja podliieZu homologaciji i uvoza upotrebljavanih spoljnih pneumatskih
guma, broj: 01-18-2-1756-10/18 od 12.11.2018.9.;

-Uputstvo o postupku povrata i odobravanja poreznog kredita po osnovu podno$enja prijava za PDV (,SI. glasnik BiH"
broj 27/19);

-Uputstvo o izmjeni Uputstva o postupku podnoSenja zahtjeva za Stampanje, izdavanje i naplatu akciznih markica broj
01-02-2-2176/18 od 20.11.2018 (web stranica UINO);

-Uputstvo o izmjeni Uputstva o postupku podnoSenja zahtjeva za Stampanje, izdavanje i naplatu akciznih markica broj
01-02-2-2176-2/18 od 29.11.2018.9.;

-Uputstvo o elektronskom podnoSenju prijava samooporezivanja (Sl. glasnik BiH, broj: 04/18);

-Uputstvo o postupku povrata poreza na dodatu vrijednost i odobravanju poreskog kredita po osnovu podno$enja prijave
za PDV (SI. glasnik BiH, broj: 27/19;

-Uputstvo o nacinu postupanja sa prijavama za PDV i prijavama PDA i razrezu poreza po sluzbenoj duznosti (,SI. glasnik
BiH" br 27/19);

-Uputstvo o podnosenju izvjeStaja o posebnoj Semi u gradevinarstvu, elektronskim putem (,SI. glasnik BiH* br. 82/18);
-Instrukcija o dopuni Instrukcije o razrezu poreza na dodanu vrijednost, akcize i putarine po sluzbenoj duznosti (SI.
glasnik BiH, broj: 04/18), kojima se osigurava ViSi nivo propisanosti, jednoobraznosti i transparentnosti u izvrSavanju
prava i obaveza.

Ministarstvo odbrane BiH
PredlozZeno je definiranje kriterija nadleznom organu Ministarstva odbrane BiH.

Doprinos OCD u implementaciji

o ACCOUNT

Monitoring tima ACCOUNT-a za oblast zapoSljavanja je izvrSio analizu s ciljem utvrdivanja moguénosti za zloupotrebu
diskrecionog odlu€ivanja i dao prijedloge za izmjene i dopune zakonskih i podzakonskih akata u BiH.

Aktivnost 2.5.4. Usvojiti izmjene i dopune zakona koji reguliraju rad javnih institucija u BiH, a koji

definiraju diskreciona ovlastenja u pravcu smanjenja moguénosti za njihovu zloupotrebu i poveéanje
transparentnosti njihove primjene

Vremenski rok: Trecéa godina po usvajanju Strategije
Institucije nadlezne za | Zakonodavna tijela na odgovaraju¢im nivoima vlasti
provodenje:

Indikatori uspjesnosti: | Usvojeni prijedlozi za izmjenu i dopunu zakona koji reguliraju rad javnih
institucija u BiH i definiraju primjenu diskrecionih ovlatenja

Status realizacije: Nije realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Parlamentarna skupstina BiH

U 2017.g. u proceduri je bio Prijedlog zakona o parlamentarnom nadzoru (usvojen i objavljen u ,SI. glasniku BiH,
broj 25/18), kojim je dodatno, osim poslovnicima oba doma Parlamentarne skupstine BiH utvrdenih mehanizama
nadzora zakonodavne vlasti, regulirano pitanje nadzora i kontrole nad radom izvrSne vlasti.

Strateski program 2.6.
Razvijanje kulture integriteta i eti¢nosti u javnim institucijama u BiH

Aktivnost 2.6.1. lzraditi i uvesti harmonizirane programe obuke iz oblasti prevencije korupcije i

sprec¢avanja sukoba interesa u javnim institucijama u BiH
Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, tijela za sprecavanje korupcije, ADS/ADU u BiH
provodenje:

Indikatori uspjesnosti: | Programi za obuku izradeni i uskladeni izmedu APIK-a i ADS-a/ADU-a u BiH
Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

APIK

Kreiran je standardizirani plan i program obuke za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije u svim
javnim institucijama u BiH i dostavljen ADS BiH i ADS FBIH (akt broj: 05-34-4-771-2/15 od 11.01.2016.9.). APIK
je predlozio ADS BiH idejno rieSenje plana i programa obuka za sljedece teme:

- Prevencija korupcije u BiH;

- Koordinacija borbe protiv korupcije u BiH;

- Sukob interesa u institucijama viasti BiH;

- Zastita lica koja prijavijuju korupciju u institucijama BiH;

- Planovi integriteta (izrada i implementacija);

- Planovi borbe protiv korupcije (izrada i implementacija).
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Pomenuti program obuka se ve¢ nalazi u okviru obuka u ADS BiH. Takoder, jedan od predstavnik APIK-a postao
je certificiran predavac kada su u pitanju obuke koje organizira ADS FBiH, s naglaskom na ja¢anje institucionalnog
integriteta kroz izradu planova integriteta u institucijama FBiH.

ADS FBIH je prihvatila navedeno idejno rieSenje APIK-a, te je dala prijedlog i termine za odrzavanje obuka u Cetiri
kantona (Tuzla, Mostar, Biha¢, Livno) (akt ADS FBiH broj: 01-34-7-146-1/16 od 08.08.2016.9.).

ADS BiH
Programi za obuku izradeni i uskladeni izmedu APIK-a i ADS BiH.
Ostali nivoi vlasti u BiH

Antikorupcioni tim Vlade Federacije BiH
Iz izvjeStaja Antikorupcionog tima Vlade FBiH, konstatiramo da je aktivnost realizirana u skladu sa indikatorom.

Ministarstvo pravde RS kreiralo je uz tehni¢ko konsultantsku podrsku ACCOUNT-a program obuka za izradu
planova integriteta za predstavnike javnih institucija, jedinica lokalne samouprave, ustanova i preduzeca RS.

Aktivhost 2.6.2. Provoditi harmonizirane obuke za stru¢no usavrSavanje uposlenika u javnim

institucijama u BiH, s ciljem razvijanja kulture integriteta i eticnosti
Vremenski rok: Kontinuirano

Institucije nadlezne za | APIK, tijela za spre¢avanje korupcije, ADS/ADU u BiH
provodenje:

Indikatori uspjesSnosti: | Kontinuirano provodenje edukacije iz oblasti etike na svim razinama vlasti
Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Vidjeti informacije o realizaciji aktivnosti 1.6.3. (pregled provedenih obuka).

APIK je uputio inicijativu ADS BIH i ADS FBIH te predlozio obuke na Cetiri teme od kojih je jedna i ,Planovi
integriteta, izrada i implementacija“ (akt broj: 05-34-4-771-2/15 od 11.1.2016.g.).

Potpisan Memorandum o razumijevanju izmedu APIK i GIZ dana 07.9.2015.g. U okviru predmetne saradnje
inicirana je zajedni¢ka provedba aktivnosti 2.6.2.

Aktivnost 2.6.3. Donijeti etiCke kodekse i planove integriteta u javnim institucijama u BiH gdje to nije

ucinjeno i osigurati njihovo provodenje
Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, tijela za spre€avanje korupcije, ADS/ADU u BiH
provodenje:

Indikatori uspjeSnosti: | Usvojeni eticki kodeksi i planovi integriteta u institucijama u kojim to nije u€injeno
i provode se, uposleni su upoznati sa sadrzajem etiCkih kodeksa, informacije
dostupne javnosti

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

APIK

Na drzavnom nivou vlasti je zavrSen proces izrade planova integriteta u institucijama BiH.

VSTV BiH je u saradnju sa APIK-om kreirao i usvojio Pravosudne smjernice, MetodoloSko uputstvo za izradu
planova integriteta, Model plana integriteta, a koji ¢e se primjenjivati u pravosudnim institucijama na svim nivoima
vlasti u BiH.

Ostali nivoi vlasti u BiH

Antikorupcioni tim Viade FBiH

Na osnovu ¢lana 17. stav 7. Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH, ADS FBiH 10.03.2014.g. donijela je Eticki kodeks
za drzavne sluzbenike u FBiH (,SI. novine FBiH" broj: 27/14). Etickim kodeksom ureduju se pravila i principi
ponasanja drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe. Svi uposleni u organu drzavne sluzbe duzni su
potpisati izjavu da su upoznati sa sadrzajem Kodeksa. Izjava o upoznavanju sadrzaja Kodeksa je sastavni dio
personalnog dosijea uposlenih u organu drzavne sluzbe.

Antikorupcioni tim Vlade FBiH uputio je incijativu svim Federalnim organima uprave, federalnim upravnim
organizacijama, pravnim licima u kojima federalni organi uprave i upravne organizacije imaju nadleznosti po
osnovu zakonskih i vlasni¢kih prava, da u skladu sa smjernicama i APIK-a pristupe izradi Planova Integriteta.
Sacinjena je tabela obveznika izrade planova integriteta (88 obveznika). Naknadno je pojasnjeno da Federalno
tuzilastvo FBiH i Vrhovni sud FBiH trebaju planove integriteta saciniti prema Smjernicama za izradu i provodenje
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Plana integriteta u pravosudnim institucijama BiH. Ovu aktivnost je realiziralo u potpunosti 77 institucija na nacin
da su izradili i usvojili planove integriteta. Preostala 11 obveznika zapoceli aktivnosti na izradi planova integriteta
koje su u toku.

U cjelokupnom javnom sektoru Republike Srpske su usvojeni planovi integriteta®.

Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom KS
Planove integriteta dostavilo je 190 javnih institucija od ukupno 207 javnih institucija koje su bilo u obavezi to
udiniti.

Tim Vlade ZDK za borbu protiv korupcije

Svi organi uprave i upravne organizacije u ZDK (22) primjenjuju Eticki kodeks FBiH, a samo pet organa imaju
osobu odredenu za provodenje Etickog kodeksa. 14 institucija je usvojilo planove integriteta i redovno izvjestavaju
Tim o provoedenim aktivnostima. U obrazovnim ustanovama u toku je izrada planova integriteta®?.

Tim za sprec¢avanje korupcije TK

Proces izrade i usvajanja planova integriteta i etiCkih kodeksa u toku u institucijama u kojima ovi dokumenti nisu
doneseni, organi drzavne sluzbe primjenjuju eti¢ki kodeks za drzavne sluzbenike ADS FBiH.

Tijelo za specavanje i borbu protiv korupcije Vlade BPK
12 institucija u BPK je kreiralo planove integriteta dok su preostale institucije pristupile izradi ovog dokumenta.

Tim za sprecavanje korupcije K 10

Od ukupno 57 kantonalnih i 35 opcinskih institucija, do sada su 3 kantonalne institucije donijele svoj plan
integriteta, i to: Ministarstvo finansija, Ministarstvo privrede i Ministarstvo gradevinarstva, obnove, prostornog
uredenja i zastite okoliSa.

Radno tijelo Vlade USK za borbu protiv korupcije

U oblasti drzavno-sluzbenickih odnosa primjenjuje se Eticki kodeks za drzavne sluzbenike u organima uprave
Unsko-sanskog kantona (,SI. glasnik Unsko-sanskog kantona® broj: 22/17) koji za cilj ima da utvrdi standarde
integriteta i pravila ponasanja drzavnih sluzbenika svih organa drzavne sluzbe, ali istovremo da obavjesti javnost
o pravilima ponasanja koje ima ocekivati od drzavnih sluzbenika. Povreda Etickog kodeksa predstavlja tezu
povredu sluzbene duznosti drzavnog sluzbenika i namjestenika.

Doprinos OCD u implementaciji

o ACCOUNT

INFOHOUSE kao glavni partner na projektu ostvario saradnju sa ops$tinama u BiH te potpisao memorandume o
saradnji sa opstinama: Fo¢a FBiH, Pale FBiH, Citluk, Capljina, Ljubuski, Lopare, Ugljevik, Odzak, Tesli¢, Usora,
Lukavac. Sa navedenim opstinama se radi na izradi planova integriteta. Takoder je zavrSena prva faza svih obuka
za izradu planova integriteta u RS koju su provodili predstavnici Ministarstva pravde u Vladi RS i ¢lanovi
Privremenog antikorupcionog tima, uz podrsku Antikorupcijske mreze u BiH —"ACCOUNT".

Pozivaju¢i se na ovu mjeru Tl BiH je u fazi pripreme dvogodiSnjeg projekta pod nazivom ,Unapredenje
korporativhog upravljanja u javnim poduzec¢ima kroz uspostavljanje antikorupcijskih planova® (06-14-3-280/17).
Agencija je dala svoju saglasnost projektnom prijedlogu koji ¢e doprinijeti boljoj provedbi i ispunjenju mjera
predvidenih Akcijskim planom. Specifiéni cilj projekta je jacanje 15 javnih preduze¢a u BiH za unapredenje
mehanizama za efikasno spreCavanje korupcije i smanjenje koruptivnih rizika kroz razvoj, usvajanje i
implementaciju antikorupcijskih planova.

Strateski program 2.7.
UjednaCavanje metodologije za izradu i provodenje planova za borbu protiv korupcije za javne
institucije u BiH i uspostavljanje zakonske obaveze za izradu planova integriteta u svim javnim
institucijama u BiH

Aktivnost 2.7.1. Kreirati harmonizirane smjernice za izradu planova za borbu protiv korupcije za

javne institucije u BiH

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, tijela za spre€avanje korupcije

provodenje:

Indikatori uspjeSnosti: | Kreirane harmonizirane smjernice za sve institucije u BiH
Status realizacije: Realizirano X

32 1zvor: Informacija o realizaciji Strategije borbe protiv korupcije u Republici Srpskoj (2013-2017).
33 Jzvor: Izvjestaj o provodenju Akcionog plana za borbu protiv korupcije Vlade ZDK 2017-2019, iz januara 2019.g.
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APIK

Informacije o realizaciji aktivnosti

Kreirane i usvojene Smjernice za izradu planova za borbu protiv korupcije u institucijama sa javnim ovlastenjima
BiH i iste su dostupne na web stranici Agencije www.apik.ba. APIK je uputio cirkularnu obavijest institucijama sa
javnim ovlastenjima BiH o usvajanju pomenutih smjernica (akt broj: 04-3-07-3-646/15 od 30.10.2015.9.).

Aktivhost 2.7.2. Uvesti z

Vremenski rok:

konsku obavezu za izradu planova integriteta za javne institucije u BiH
Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

APIK, tijela za spre€avanje korupcije, vlade i zakonodavna vlast na svim nivoima
u BiH

Indikatori uspjesSnosti:

Zakonski propisi izmijenjeni, definirane i uspostavljenje obaveze za izradu
planova integriteta

Status realizacije:

Nije realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

APIK

Pripremljen nacrt izmjena i dopuna Zakona o Agenciji kojim se uvodi zakonska obaveza za izradu plana integriteta
za javne i privatne institucija na svim nivoima vlasti u BiH kao i za javna preduzec¢a. Predlozene izmjene i dopune
APIK je dostavio Komisiji za izbor i pra¢enje rada APIK-a, a ve¢ na 14. sjednici pomenute Komisije raspravljano
je o predlozenim izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji. S tim u vezi, odlu¢eno je da Zakonodavno — pravni
sektor Sekretarijata PS BiH dostavljene izmjene i dopune koje je APIK uputio uvrsti kao izmjene i dopune u Zakon
o Agenciji. Nakon toga, zakonska rjeSenja sa pomenutim izmjenama i dopunama bi¢e dostavljeni ¢lanovima
Komisije kako bi i oni mogli dati sugestije na zakonske prijedloge, a nakon toga i izjasniti se o predlozenim
izmjenama i dopunama i putem ovlastenog predlagaca uputiti u parlamentarnu proceduru.

Aktivhost 2.7.3. U skladu sa zakonskim obavezama izvrSiti uskladivanje postojeé¢ih planova

integriteta u javnim institucijama u BiH
Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, tijela za spre€avanje korupcije, sve javne institucije u BiH
provodenje:

Indikatori uspjesnosti: | IzvrSeno uskladivanje postojecih planova integriteta u svim institucijama u BiH

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Obzirom da jo$ uvijek ne postoji zakonska obaveza za izradu planova integriteta u javnim institucijama u BiH,
usvojeni planovi integriteta su uskladeni sa metodologijom i smjernicama za izradu i provodenje plana integriteta
u institucijama BiH koje je APIK kreirao 2013.g. Obzirom da se, kroz primjenu navedenih dokumenata u praksi,
pokazalo da isti imaju odredene nedore€enosti, pravne praznine i nedostake APIK je kreirao priruénik pod
nazivom: ,Pravila za izradu i provodenje plana integriteta u instituciiama u BiH* (priru¢nik je dostupan na web
stranici APIK-a).

Doprinos OCD u implementaciji

TI BiH je kreirao sljedec¢e priru¢nike:
- Uvodenje planova integriteta na lokalnom nivou (TI BiH);
- Suzbijanje korupcije i kreiranje planova integriteta u javnim preduzec¢ima (T BiH).

Strateski program 2.8.
Unapredenje procedure utvrdivanja sukoba interesa kroz sistem prikupljanja i provjere podataka o
imovinskom stanju, uz efikasno sankcioniranje za neistinite podatke u prijavama

Aktivnost 2.8.1. IzvrSiti analizu zakona o sukobu interesa u BiH, s ciljem utvrdivanja moguénosti za

efikasnije spre€avanje s
Vremenski rok:

koba interesa i poostravanja sankcija za njihovo nepostivanje
Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

APIK, komisije/tiela za odlu€ivanje o sukobu interesa u BiH, tijela za
spre€avanje korupcije, nadleZne institucije na svim nivoima u BiH

Indikatori uspjesnosti: | Analiza izvrSena, identificirane moguénosti za unapredenja spretavanja sukoba

interesa i pooStravanja sankcija za njihovo nepostivanje

Status realizacije: Realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti
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http://www.apik.ba/

Na temelju konslutacija sa relevantnim institucijama u pogledu unapredenja zakonskog okvira o sukobu interesa
i imovinskih kartona i prikupljanja prijedloga za najbolja zakonska rjeSenja, Tl BiH je uradio analizu Zakona o
sukobu interesa u BiH i pripremio prijedloge novog Zakona o sukobu interesa koji uklju€uje izmjene nadleznosti
za provodenje zakona, pooStravanje ograni¢enja za javne zvaniCnike, jaanje sankcija, kao i transparentnosti
imovinskih kartona i uspostavljanje njihove kontrole. Prijedlozi Tl BiH odnose se i na proSirenje kruga lica na koja
se propisi primjenjuju — sa dosadasnje uske primjene na izabrane, imenovane zvani¢nike i savjetnike, na sve
nosioce javnih funkcija, Sto uklju€uje sva izabrana, imenovana i postavljena lica u svim institucijama, ustanovama,
preduzecima i organima koje osnivaju organi vlasti.

Tl BiH je takode predlozio da se nadleznost za primjenu Zakona sa Komisije za odlu€ivanje o sukobu interesa
BiH izmjesti na tijelo koje Ce biti nezavisno, a ne politicki imenovano. Ostali prijedlozi Tl BIH odnose se na:

- ProSirenje ogranienja za angazman nosilaca javne funkcije u privatnim preduzec¢ima, kako bi se sprijecila
dosadas$nja praksa da javni zvaniénici budu vlasnici ili imaju finansijski interes u firmama koje posluju s drzavom.
- Zabranu obavljanja viSe funkcija, bez obzira na kojem nivou vlasti su funkcije.

- Obavezu podnosenja izvjesStaja o finansijskom i imovinskom stanju na godi$njoj osnovi, kao i uspostavljanje
provjere tacnosti podataka u izvjeStajima i objavljivanje registra nosilaca funkcija i njihove imovine

- Povecanje nov€anih sankcija i uvodenje dodatnih sankcija, kao Sto su razrjeSenje s duznosti i poniStenje djela
nastalog u situaciji povrede zakona.

TI BiH planira sli¢na rjeSenja prilagoditi i ponuditi na entitetskom nivou, kako bi se osigurala ujednacenost propisa.

Kako bi se osigurala podrska za prijedloge, uslijedile su i aktivnosti zagovaranja — predstavljanje prijedloga na
Konferenciji odrzanoj u maju 2016.g., njihovo upucéivanje zastupnicima u Parlamentarnoj skupstini BiH, sastanci
sa zakonodavcima i predstavnicima institucija, te medijska promocija prijedloga. Obavljen je niz zagovarackih
sastanaka sa zastupnicima u PS BiH, medunarodnim organizacijama i institucijama, i predstavnicima drugih
relevantnih institucija kako bi se obezbijedila podrSka, konsulatacije u vidu radionica sa parlamentarcima,
organizacija javnih dogadaja i u¢esc¢e na dogadajima na kojima je promovisana inicijativa, itd.

| parlamentarci i druge institucije koje je Tl BiH konsultovao prepoznaju nuznost izmjene zakona, te su generalno
saglasni s prijedlozima TI BiH.

TI BiH je u sklopu ove inicijative uspostavio saradnju i sa National Democratic Institute, koji direktno saraduje i
provodi aktivnosti sa nosiocima zakonodavne vlasti, pa je tako u novembru organizovao i dvodnevnu radionicu s
¢lanovima Demokratske inicijative za Evropu, koja se sastoji od parlamentaraca iz razli€itih politickih stranaka i
razli¢itih nivoa vlasti. Tokom radionice, Tl BiH je detaljno predstavio rjeSenja, prikupio prijedloge i komentare
uCesnika u vezi sa sadrzajem prijedloga zakona, ali i u vezi s postupkom koji ¢e biti najprikladniji za usvajanje
prijedloga TI BiH.

TI BiH je djelovao i u oblasti unapredenja integriteta nosilaca pravosudnih funkcija. Izradio je analizu propisa i
prakse kada su u pitanju sukob interesa i imovinski kartoni u pravosudnoj zajednici, koja je prezentovana na
regionalnij konferenciji ,,/movinski kartoni nosilaca pravosudnih funkcija“koja je odrzana u maju 2016. S tim u vezi,
Tl BiH je dao preporuke koje se odnose na ograniCavanje zapoSljavanja u odredenim pravnim licima nakon
prestanka pravosudne funkcije, dostupnost finansijskih izvjeStaja i imovine, ograni¢enja vanpravosudnih aktivnosti
nosilaca pravosudne vlasti, te posebno na institucionalni nadzor nad sukobom interesa i imovinskim kartonima®*.

VSTV BiH

U cilju sveobuhvatnog reguliranja spre¢avanja sukoba interesa u pravosudu, VSTV BiH je u maju 2014.g. usvojio
Pravilnik o sukobu interesa ¢lanova VSTV BiH (SI. glasnik BiH, broj 61/14), a u julu 2016.g. VSTV BiH je usvojio
i Smjernice za spreCavanje sukoba interesa u pravosudu BiH. Smjernice su objavljene na internet stranici VSTV-
a BiH i dostavljene svim pravosudnim institucijama u BiH. Pitanje spre€avanja sukoba interesa u pravosudu bice
obuhvaceno i revizijom Zakona o VSTV-u BiH.

Ostali nivoi vlasti u BiH

Antikorupcioni tim Vlade FBiH

U okviru provedbe projekta ,Podrska Viadi FBiH u borbi protiv korupcije“ koji finansira Britanska Vlada
posredstvom Ambasade Velike Britanije u Sarajevu, kroz komponentu ,Prevencija sukoba interesa kroz efektivno
prijavljivanje imovine realizirana je aktivnost na nacin da je izvrSena analiza zakona o sukobu interesa u FBiH.
Ova analiza ima za cilj da podrzi proces izmjena i dopuna zakona o sukobu interesa u organima Vlasti FBiH, tako
$to je dala osvrt na medunarodne standarde i komparativna rjeSenja u oblasti spre¢avanja sukoba interesa javnih
zvanic¢nika, te preporucuje modalitete za uspostavljanje tijela za odlu€ivanje o sukobu intersa i definisanje
postupanja sa izvjestajima o licnom finansijskom stanju javnih zvani¢nika kao djelotvornim alatom za spre€avanje
sukoba interesa.

Uz navedeno kroz realizaciju projekta izradeni su sljede¢i dokumenti:

-Predlozeno poglavlje o sukobu intersa Radnoj grupi za izradu novog Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH;

34 Izvor: Godisnji izvjestaj Tl BiH za 2016.g.
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-Radni materijal za novi Zakon o sukobu interesa u organima vlasti FBiH u direktnoj saradnji sa Federalnim
ministarstvom pravde;

-Smjernice za spreavanje sukoba interesa u drzavnoj sluzbi (smjernice su predate ADS FBiH ali je stav da se
mogu primjenjivati tek nakon izmjene Zakona);

-Instrumenti/okvir za podnoSenje i provjeru imovinskih kartona drzavnih sluzbenika (predati ADS FBiH ali je stav
da se mogu primjenivati tek nakon izmjene Zakona);

-Model obuke o sukobu interesa i proveden je trening trenera.

Federalno ministarstvo pravde, u saradnji sa konsultantskom kuéom Lucid Linx, je u zavr$noj je fazi izrade
integralnog teksta Zakona o sukobu interesa u organima vlasti FBiH. DonoSenje potpuno novog zakona ima za
cilj usaglasavanje ovog zakona sa zakonima drugih nivoa vlasti u BiH (IzjaSnjenje Federalnog ministarstva pravde
na poslani¢ko pitanje vezano za inicijativu za izmjenu zakona o sukobu interesa: akt broj 03-49-160/19 od
07.02.2019.g. upucen na Vladu FBiH).

Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom KS

Ured je izradio i u novembru 2018.g. izdao Smijernice za spre¢avanje sukoba interesa u javnom sektoru. Primarni
cili pomenutih Smjernica je da se svim zainteresovanim subjektima ucine dostupnim pozitivni zakonski i drugi
propisi, strateSki dokumenti, te politike i prakse koje se primjenjuju u ovoj oblasti. Posebna uloga ovih Smjernice
ogleda se u tome $§to:

spomazu tijelima javne vlasti da uspostave efikasnu politiku upravljanja sukobom interesa;

«daju prakti¢an okvir za uspostavu mehanizama u skladu sa dobrom praksom;

spromovisu praksu dobrog postupanja u upravljanju sukobom interesa;

«afirmiSu integritet javne sluzbe i vraéaju povjerenje gradana u javne institucije.

Aktivnhost 2.8.2. Na osnovu analize predloziti izmjene i dopune zakona o sukobu interesa u BiH za

efikasnije spreéavanje s
Vremenski rok:

koba interesa i pooStravanja sankcija za njihovo nepostivanje
Trec¢a godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

APIK, komisije/tijela za odluCivanje o sukobu interesa u BiH, tijela za
spre€avanje korupcije, nadlezne institucije na svim nivoima u BiH

Indikatori uspjesSnosti:

Prijedlozi izmjena i dopuna zakona o sukobu interesa u BiH poslane na
usvajanje odgovarajuéim zakonodavnim tijelima

Status realizacije:

Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Vidjeti aktivnosti 1.14.2. i 2.8.1.

Aktivnost 2.8.3. Usvojiti izmjene i dopune zakona o sukobu interesa u BiH za efikasnije spre¢avanje

sukoba interesa i poostra

Vremenski rok:

anje sankcija za njihovo nepostivanje
Cetvrta godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

Zakonodavna tijela na odgovaraju¢im nivoima u BiH

Indikatori uspjesnosti:

Usvojeni prijedlozi izmjene i dopune zakona o sukobu interesa u BiH

Status realizacije:

Nije realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Prijedlozi za izmjene i dopune zakona o sukobu interesa u BiH nisu usvojene.

Aktivnost 2.8.4. lzvrsiti sveobuhvatnu analizu zakonskih propisa za izjave o imovinskom stanju, s

ciliem uspostave efikasnog sistema kontrole, obrade podataka iz izjava o imovinskom stanju i

eliminacije prepreka za
Vremenski rok:

jihovo javno objavljivanje

Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

CIK BiH, Agencija za zastitu liénih podataka, APIK, tijela za spreCavanje
korupcije, porezne uprave, zemljiSnoknjizni uredi, agencije za bankarstvo u BiH

Indikatori uspjesnosti:

IzvrSena analiza, na temelju analize kreirano idejno rjeSenje sistema izjava o
imovinskom stanju u BiH i identificirane moguénosti eliminacije prepreka za
njihovo javno objavljivanje

Status realizacije:

Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti
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Vidjeti aktivnost 2.8.1.

CIK BiH

Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona BiH% izmjenjen je ¢lan 15.7 kojim je bilo propisano
da svi kandidati na nivou BiH i entitetskim nivoima dostavljaju obrazac Izjave o imovinskom stanju. Clan 15.7
Izbornog zakona BiH sada propisuje da Obrazac Izjave o imovinskom stanju, dostavljaju samo oni kandidati koji
budu izabrani i kada im prestane mandat u roku od 30 dana od dana pocCetka ili prestanka mandata.

U skladu sa navedenim izmjenama relevantnih odredaba ¢lana 15.7 |zbornog zakona BiH izvr§ene su izmjene
Uputstva o izgledu i naginu ispunjavanja obrasca izjave o imovinskom stanju.

Razvijena je aplikacija za unos podataka o dostavljenim Izjavama o imovinskom stanju izabranih zvani¢nika u
organima vlasti. CIK je 2016.g. izradila pomenutu aplikaciju kako bi podnesene izjave bile dostupne online;
aplikacija je dostupna za koriStenje od decembra 2017.g., a izjave su javno dostupne na internet stranici CIK-
a (bez licnih podataka).

Ostali nivoi vlasti u BiH

Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom KS

Zakonom o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini nosioca javnih funkcija u KS predvida se obaveza
izabranih i imenovanih duznosnima, nosioca izvrSnih funkcija i savjetnika (nosioci javnih funkcija) da prijave
zateCenu imovinu i prihode, porijeklo i promjene imovine i prihoda kao i poklone koje dobije u toku obavljanja javne
funkcije. Clanom 6. istog Zakona predvidena je nadleznost Ureda za prikupljanje podataka, uspostavljanje i
vodenje Registra podataka o imovini (online Registar). Registar predstavlja elektronsku zbirku podataka o imovini
nosioca javnih funkcija u KS, preciziranih posebno, ali ne isklju€ivo, odredbama ¢l. 8., 14., 15. i 17. Zakona i dio
je jedinstvenog antikorupcionog informacionog sistema kojeg uspostavlja i vodi Ured za borbu protiv korupcije i
upravljanje kvalitetom KS. Podaci iz Registra ¢e biti dostupni javnosti na web stranici informacionog sistema Ureda
(www.anticorrupiks.com). Cilj uspostave Registra je da podaci o imovini nosioca javnih funkcija u KS budu
dostupni Siroj javnosti, te se posljedi¢no postigne transparentnost i javna kontrola rada nosioca javnih funkcija u
KS, a Sto ¢e svakako doprinijeti smanjenju korupcije i nezakonitog bogacena istih.

Doprinos OCD u implementaciji

o TIBiH

Dana 27.10.2015.g odrzana je Konferencija Sukob interesa i imovinski kartoni — dugoroCna rjeSenja za
institucionalni i zakonski okvir na kojoj su date konkretne preporuke za unapredenje zakonskog okvira u oblasti
sukoba interesa i imovinskih kartona, kao i uspostavljanja efikasnog nadzora nad provodenjem zakona.

o CIN

CIN je svoju bazu ,Imovina politi€ara“ dopunio novim podacima o drzavnim ministrima i njihovim zamjenicima.

Aktivnost 2.8.5. Formirati elektronski registar izjava o imovinskom stanju
Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | Izvr3na vlast, CIK BiH, Agencija za za$titu li€nih podataka
provodenje:
Indikatori uspjesSnosti: | Uspostavljen elektronski registar izjava o imovinskom stanju
Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

CIK BiH

Softver za unos i objavljivanje obrazaca lzjave o imovinskom stanju je aktivan, izvrSen je unos podataka o
dostavljenim obrascima lIzjave o imovinskom stanju za 516 izabranih zvani¢nika na Opc¢im izborima 2014.g., i to
kako sljedi: Predsjednistvo BiH, Predstavni¢cki dom PS BiH, Predstavnicki dom Parlamenta FBiH, Narodna
skupstina RS, Predsjednik i potpredsjednici RS i Skupstine kantona u FBiH. Imovinski kartoni su objavljeni
13.12.2017.g. na web stranici CIK BiH

VSTV BiH

VSTV BiH je u novembru 2016.g. zakljugio ugovor o grantu sa Svedskom razvojnom agencijom (SIDA) u okviru
kojega ¢e biti realizirana aktivhost uspostave elektronskog registra izjava o imovinskom stanju nosilaca
pravosudnih funkcija. U toku je formiranje projektnog tima.

U toku je provodenje sveobuhvatne pravne i tehnicke analize za uspostavu funkcionalnog sistema za elektronsko
podnosenje, registriranje, obradu i pra¢enje finansijskih izvjestaja sudija i tuzilaca.

Ostali nivoi vlasti u BiH

Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom KS

% “Sl. glasnik BiH*, broj 31/16.
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http://imovinapoliticara.cin.ba/index.php

Vidjeti aktivhost 2.8.4.
Doprinos OCD u implementaciji

CIN

Provedene aktivnosti u vezi formiranja elektronskog registra izjava o imovinskom stanju, posebno u pogledu
aktivnosti koje CIN provodi ve¢ godinama (http://imovinapolitiCara.cin.ba/).

Aktivnost 2.8.6. Uvesti efikasne alate za prikupljanje podataka u vezi sa izjavama o imovinskom

stanju sa fokusom na verifikaciju, provjeru podataka i sankcioniranje
Vremenski rok: Trecéa godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | CIK BiH, Agencija za zastitu licnih podataka, APIK, tijela za spreavanje
provodenje: korupcije

Indikatori uspjeSnosti: | Uvedeni efikasni alati za prikupljanje podataka u vezi sa izjavama o imovinskom
stanju, uspostavljena elekironska baza imovinskih izjava

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

CIK BIH
Aktivnosti na iznalazenju finansijskih sredstava za izradu softvera za koriStenje baze podataka sa moguéno$¢u on-line
unosa i obrade podataka su u toku.

VSTV BiH

U pripremi je novi obrazac za podnoSenje finansijskih izvjeStaja nosilaca pravosudne funkcije i pravilnik kojim ¢e
se definisati nacin podnoSenja, Cuvanja, provjere i objave finansijskih izvjestaja.

Uprava za indirektno oporezivanje BiH

Shodno Kodeksu ponasanja zaposlenih u UIO, svi zaposleni po¢etkom svake godine dostavljaju izjave o nespojivosti
sa duznostima zaposlenih u UIO koja se nalazi u Prilogu D2 Kodeksa, te izjavu o imovini i djelatnostima koja se nalazi
u Prilogu D3 Kodeksa.

Ostali nivoi vlasti u BiH

Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom KS
Vidjeti aktivhost 2.8.4.

Aktivnost 2.8.7. Uspostaviti elektronsku bazu podataka za kontinuirano provodenje kontrole prijema

poklona i njihovog prijavljivanja od strane izabranih zvani€nika, nosilaca izvrSnih funkcija i
CEVEGLE!
Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | CIK BiH, Agencija za zastitu licnih podataka, APIK, tijela za spreCavanje
provodenje: korupcije

Indikatori uspjesnosti: | Uspostavljena elektronska baza podataka, redovno se provode kontrole prijema
poklona i njihovo prijavljivanje

Status realizacije: Realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

U okviru Ureda komisije za odlucivanju o sukoba interesa je uspostavljena elektronska baza podataka poklona
koja se kontinuirano azurira prema pristiglim informacijama od nadleznih institucija. Predmetna baza se sastoji od
podataka u skladu sa pravilnikom o nacinu vodenja registra.

CIK BiH
Evidencija primljenih poklona je uspostavljena u skladu sa ¢lanom 6. a u vezi ¢lana 4. Instrukcije o blizim pravilima
za postupanje sa primljenim poklonima broj: 05-1-02-2-879-1/17 od 18.07.2017.g.

Agencija za zastitu licnih podataka u BiH

Prijem poklona i njihovo prijavljivanje regulisano je Pravilnikom o poklonima i reprezentaciji u Agenciji br. 05-1-02-
2-474-1/16 od 31.05.2016.g9. Registre poklona kao i narudZbenice, odnosno racune za eksternu reprezentaciju i
poklone vodi Odsjek za racunovodstveno-materijalne poslove. Provodenje KkoriStenja sredstava interne
reprezentacije vrsi takode Odsjek za raCunovodstveno-materijalne poslove.
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Aktivhost 2.8.8. Razraditi posebne programe obuke sa mjerama iz domena sprec¢avanja sukoba

interesa i prijave imovine
Vremenski rok: Trec¢a godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, CIK BiH, ADS/ADU u BiH, tijela za spre¢avanje korupcije
provodenje:
Indikatori uspjesSnosti: | Programi obuke uradeni, redovno se provodi struéno usavrSavanje zaposlenika
Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

U sklopu programa obuka ADS BiH za 2018.g. nalaze se i sliedece teme specijalistiCkih obuka iz oblasti sukoba interesa
u institucijama BiH:

- Pojam korupcije

- Sta je sukob interesa

- Oblici sukoba interesa

- Sta je nepotizam

- Uzroci i posljedice sukoba interesa

- Faktori koji ukazuju na moguce postojanje sukoba interesa
- Identifikacija riziénih podrucja

- Mehanizmi suzbijanja sukoba interesa

- Sukob interesa u BiH

- Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH
- Predvidene sankcije

- Dvostepenost postupka

- Razlike u zakonima

- Sukob interesa drzavnih sluzbenika

- Sukob interesa sudaca i tuzitelja

- Pravila Ustavnog suda BiH

- Sukob interesa u zemljama u okruzenju

- Sukob interesa u EU

- Sustinski principi u rjeSavanju sukoba interesa.

ADS BiH
Programi obuke uradeni, redovno se provodi struéno usavrSavanje zaposlenika

CIK BiH
Programi obuke uradeni, redovno se provodi strué¢no usavr§avanje uposlenih. Osoblje Sekretarijata CIK BiH u periodu
od marta 2018. do decembra 2018.g. je u€estvovalo na edukacijama vezanim za javne nabavke.

ZAMM media CONSULTING je implementirao Projekt ,lzgradnja kapaciteta za borbu protiv korupcije u strukturama
drzavne sluzbe u BiH®“. Ugovorni organ je PARCO, a finansira se sredstvima Fonda za reformu javne uprave. U okviru
Projekta odrzane su obuke za buduce trenere, kako bi mogli u€estvovati u daljoj obuci drzavnih sluzbenika (06 i
07.12.2016.g. Jahorina, 20 i 21.12.2016.g. Neum). Teme obuka su sljedece:
- Pojmovi i pojavni oblici korupcije;.
- Pojmovi i pojavni oblici sukoba interesa;.
- Eticki kodeksi i integritet;.
- Standardi o transparentnosti (uklju€ujuci postoje¢e mehanizme koordinacije, prevencije i
- borbe protiv korupcije na razli¢itim upravnim nivoima u BiH);
- Priprema i provedba promotivhe kampanje — od ideje do realizacije;
- Izrada planova integriteta i izvjeStavanje o njihovoj implementaciji.
Ostali nivoi vilasti u BiH
Antikorupcioni tim Vlade FBiH
U okviru provedbe projekta ,Podrska Viadi FBiH u borbi protiv korupcije® koji finansira Britanska Vlada

posredstvom Ambasade Velike Britanije u Sarajevu, kroz komponentu ,Prevencija sukoba interesa kroz efektivno
prijavijivanje imovine*izraden je Model obuke o sukobu interesa i proveden je trening trenera.
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Strateski program 2.9.
Kontinuirano uskladivanje zakonodavnog okvira u oblasti javnih nabavki sa medunarodnim
obavezama i standardima

Aktivnost 2.9.1. Analizirati primjenu Zakona o javhim nabavkama BiH
Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | Agencija za javne nabavke, sve institucije nadlezne za provodenje Zakona o
provodenje: javnim nabavkama BiH

Indikatori uspjeSnosti: | IzvrSena analiza zakona i izradene preporuke s ciljem smanjivanja moguénosti
korupcije u javnim nabavkama
Status realizacije: Realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Agencija za javne nabavke

Agencija je sacinila analizu primjene Zakona o javnim nabavkama BiH, a Ciji su rezultati i preporuke uvazeni u
procesu izrade Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama koji je pripremljen.
Takoder, Agencija sacinjava redovne izvjeStaje o monitoringu postupaka javnih nabavki u BiH kao i izvjetaje o
zaklju€enim ugovorima o javnim nabavkama.

Ostali nivoi vlasti u BiH

Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom KS

Uradena analiza Baze podataka o javnim nabavkama za korisnike Budzeta u KS za 2018.g. Predmet provedene
analize bio je stepen unosa podataka u Bazu podataka o javnim nabavkama za korisnike Budzeta u KS od strane
Institucija na koje se odnosi Odluka o bazi podataka o javnim nabavkama za korisnike Budzeta u KS. IzvrS§enom
analizom se nastojalo ustanoviti da li Institucije unose obavezne podatke, te vrSenje nadzora nad unosom kako
je predvideno Uredbom kao i ustanoviti postojanje nedostataka u ovom procesu te poduzimanje korektivnih mjera.

Tim za borbu protiv korupcije ZDK

Prema dostavljenim informacijama za period 2016., 2017. i 2018.g. izjavljeno je 70 zalbi na postupke javnih
nabavki. Institucije ZDK su dostavljale informacije o zalbama zbirno za sve tri godine, dok je manji broj njih
dostavljao po godinama. Iz dostavljenih i obradivih podataka se primjetan je trend smanjenja ulaganja Zalbi na
postupke javnih nabavki.

Doprinos OCD u implementaciji

o CSS

Odrzane su dvije radionice sa podrSkom APIK-a i Agencije za javne nabavke BiH (15. mart 2016.g. i 18. maj
2016.g.). UCesnici radionica su bili sluzbenici institucija sektora sigurnosti koji rade na poslovima javnih nabavki.
Tokom prve radionice u€esnici su imali priliku da predstave svoja iskustva u implementiranju Zakona o javnim
nabakvama i da identificiraju probleme s kojima se susredu. Koriste¢i se identificiranim problemima, tokom druge
radionice, u€esnici su dali prijedlog preporuka za unapredenje postupka javnih nabavki u sektoru sigurnosti BiH.
Rezultat: Publikacija: ,Preporuke za unapredenje postupka javnih nabavki u sektoru sigurnosti BiH“%.

Projekt: “lzgradnja integriteta i jaCanje antikorupcijskih praksi u sektoru sigurnosti — ACroSS* (finansira EU).

o TIBIHH

U maju 2015.g. Tl BiH je izvrSio i objavio analizu Zakona o javnim nabavkama BiH i prate¢ih podzakonskih akata.
Tl BiH u saradnji s koalicijom nevladinih organizacija koju su Cinile Asocijacija poslodavaca BiH, mreza
ACCOUNT, Fond otvoreno drustvo BiH i udruZenje gradana Tender su uputile konkretne preporuke za
unapredenje prijedloga Zakona, kojima bi se on ucinio transparentnijim i efikasnijim u smislu spreavanja i
sankcionisanja korupcije.

Tl BiH provodi u saradnji sa CIN-om, Centrom za drustvena istrazivanja ,Analitika“, EDA Razvojnom agencijom
BL, te Udruzenjem gradana ,Tender* projekat ,Da javne nabavke budu javne“. Projekat traje od marta 2017.g.,do
decembra 2017.g. Opsti cilj projekta je dokumentovati na relevantnom uzorku javnih nabavki razliCite oblike
krSenja Zakona o javnim nabavkama kako bi se stvorio snaZan osnov za zagovaranje pune transparentnosti
postupaka javnih nabavki i to kroz cjelokupan ciklus nabavke. SpecifiCni cilj projekta je da se putem namjenski
razvijene metodologije monitoringa procesa pripreme, raspisivanja tendera i ugovaranja, kroz posmatranje
konkretnih javnih nabavki u realnom vremenu, koriStenjem liste za provjeru kreirane prilagodavanjem liste rizika
integriteta javne nabavke iz OECD metodologije i kataloga dokumenata, izvrsi rano otkrivanje i dokumentovanje
nepravilnosti/zloupotreba u posmatranim nabavkama, te da se stvore odgovarajuce baze slu€ajeva sa svim
karakteristicnim detaljima, kao sadrzaj za dalje javno djelovanje putem druStvenih mreza i portala.

36 http://css.ba/across_preporuke/

59

—
| —


http://css.ba/across_preporuke/

o ACCOUNT

Sektorska grupa za javne nabavke ACCOUNT-a izvrSila analizu primjene Zakona o javnim nabavkama. Takoder,
angazovan je nezavisni konsultant koji trenutno provodi sveobuhvatnu analizu postojeCeg Zakona o javnim
nabavkama BiH i prate¢ih podzakonskih akata koji se odnose na oblast javnih nabavki u BiH u kojoj ¢e saciniti
listu prijedloga za program zagovaranja izmjene zakonske legislative u javnim nabavkama.

Aktivnost 2.9.2. Kontinuirano vrsiti obuke zaposlenih u svim institucijama u BiH u vezi sa pitanjem

sprec¢avanja korupcije u provodenju javnih nabavki na svim nivoima u BiH
Vremenski rok: Kontinuirano

Institucije nadlezne za | ADS/ADU u BiH, Pravosudna komisija BD, sve institucije u BiH
provodenje:

Indikatori uspjeSnosti: | Obuke se redovno provode u vezi sa pitanjem spreavanja korupcije u javnim
nabavkama

Status realizacije: Realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Prema informacijama koje su institucije BiH dostavljale APIK-u tokom trajanja Strategije, moze se konstatirati da
da aktivnost realizirana u skladu sa indikatorom.

Vidjeti aktivnost 1.6.3. (pregled provedenih obuka)
Ostali nivoi vlasti u BiH

U informaciji dostavljenoj APIK-u, sljedeéa tijela za spreavanje korupcije u BiH su dostavila informaciju o
kontinuiranoj provedbi ove aktivnosti:

- Antikorupcioni tim Vlade FBiH;

- Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije;

- Tim Vlade ZDK za borbu protiv korupcije;

- Tim za spre€avanje korupcije TK.

Doprinos OCD u implementaciji

o CSS
Vidjeti aktivnost 2.9.1.

Aktivnost 2.9.3. Utvrditi obavezu kojom bi se otvoreni postupak uveo kao pravilo, a ograniéeni

postupak i ostali kao izuzetak
Vremenski rok: Treéa godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | Agencija za javne nabavke, Vije¢e ministara, ADS/ADU u BiH
provodenje:

Indikatori uspjesSnosti: | Smanjen broj ograni€enih postupaka

Status realizacije: Nije realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

lako je Agencija inicirala prema provodiocima dostavu informacija o provedbi, jedino je Agencija za javne nabavke
dostavila informaciju da ova aktivnost nije provodiva jer je u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama i EU
Direktivama.

Aktivnost 2.9.4. Transparentno objavljivanje i azuriranje svih registara ugovora o javhim nabavkama

i sporazuma narucilaca

Vremenski rok: Kontinuirano

Institucije nadlezne za | Agencija za javne nabavke

provodenje:

Indikatori uspjesSnosti: | Objavljeni registri ugovora i sporazuma o javnoj nabavci i redovno se aZuriraju
Status realizacije: Djelomicno realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Uvidom u informaciju dostavljenu od strane Agencije za javne nabavke uo¢eno je da, Uputstvo o objavi osnovnih
elemenata ugovora i izmjena ugovora (,Sluzbeni list BiH* broj: 56/15) propisuje kao obavezu duznost ugovornih
tijela da objavljuju iste na svojim internetskim stranicama. Takoder, AZJ konstatuje da je eventualno kreiranje
registra ugovora o javnim nabavkama viSegodiSnji, vrlo slozen i skup program za realizaciju kojeg su potrebni
posebni resursi. Vezano za realizaciju ove mjere, ona ¢e biti razmotrena prilikom izrade i usvajanja izmjena i
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dopuna novog Zakona o javnim nabavkama (planirano do kraja 2017.g.) uz finansijsku projekciju i vremenski
raspon potreban za realizaciju registra ugovora.

Ugovorni organi su obavezni da objavljuju na svojim web stranicama realizaciju javnih nabavki u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama BiH.

U saradnji sa Uredom GlZ-a, Agencija za javne nabavke BiH je pokrenula i razvoj informacionih sistema za e-
Aukciju i e-Tendering. Sistem e-Tenderinga osigurava postavljanje tenderske dokumentacije na portal javnih
nabavki, te postavljanje pitanja od strane ponudaca i davanja odgovora od strane ugovornih organa, a vezano za
tu tendersku dokumentaciju.

U okviru projekta ,Otvorene javne nabavke u BiH“, koji finansira Evropska unija odrzana je stru¢na rasprava na
temu ,Transparentnost ugovora o javnim nabavkama“ koja je odrzana 12.05.2016.g. u Banja Luci. Projekt
zajednicki provode CIN, Centar za drustvena istrazivanja Analitika i CPI.

Ostali nivoi vlasti u BiH

Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije

Zavod za informatiku i statistiku KS je u saradnji sa Timom, Uredom za kvalitet i Struénom sluzbom za zajednicke
poslove, izradio aplikaciju Baze podataka o javnim nabavkama u Kantonu Sarajevo i korisni¢ko uputstvo za unos
podataka u bazu a koje je dostupno putem Portala javnih nabavki na web adresama: jn.ks.gov.ba ili
javnenabavke.ks.gov.ba.

Vidjeti aktivhost 2.9.6.

Aktivnost 2.9.5. Izraditi registar planiranih javnih nabavki sa posebno definiranim karakteristikama
roba i usluga koje se nabavljaju i ga javno dostupnim zainteresiranim ponudacima
Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | Agencija za javne nabavke

provodenje:

Indikatori uspjesSnosti: | Registar izraden i javno objavljen svim zainteresiranim ponudacima

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Agencija za javne nabavke

Obaveza objavljivanja planova nabavki ve¢ postoji prema ¢lanu 17. Stav (2) ZJN. Takoder, AJN konstatuje da je
eventualno kreiranje registra planiranih javnih nabavki visegodisnji, vrlo slozen i skup program za realizaciju kojeg su
potrebni posebni resursi. Vezano za realizaciju ove mjere, ona ¢e biti razmotrena prilikom izrade i usvajanja izmjena i
dopuna novog Zakona o javnim nabavkama uz finansijsku projekciju i vremenski raspon potreban za realizaciju registra
ugovora.

Agencija je kroz “Projekat obaveznog deklariranja svih pravnih lica koja u€estvuju u procedurama javnih nabavki® pocela
je od februara 2013.g. sa primjenom Uputstva o nacinu upisa u elektronski registar ugovornih organa i ponudaca.
Agencija je izvrSila preuzimanje podataka iz GO PROCURE sistema za objavljivanje obavjestenja o javnim nabavkama
Za sve ugovorne organe.

Ostali nivoi vlasti u BiH

Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom KS
Vidjeti aktivhost 2.9.6.

Aktivhost 2.9.6. Izraditi mehanizme kontrole kojima ¢e se osigurati spre¢avanje zloupotrebe u

procedurama javnih nabavki

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | Agencija za javne nabavke, Vijeée ministara, ADS/ADU u BiH, Ured za
provodenje: razmatranje zalbi BiH

Indikatori uspjesSnosti: | Kreirani efikasni mehanizmi kontrole za spre¢avanje zloupotreba u procedurama
javnih nabavki
Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Agencija za javne nabavke

Upucen je na usvajanje Pravilnik o monitoringu postupaka javnih nabavki Vije¢u ministara BiH.
Usvojeni su:

- Prijedlog Pravilnika o uslovima i nacinu koriStenja e-aukcije;

- Prijedlog Pravilnika o monitoringu postupaka javnih nabavki (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 72/16);
- Pravila za podno$enje zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka donesena..
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Prijedlog Pravilnika o obuci sluzbenika za javne nabavke upucen je 12.04.2016.g. na razmatranje i usvajanje
Vije¢u ministara BiH. Agencija je pripremila novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji koji je u fazi pribavljanja
misljenja nadleznih institucija.

Sljedece institucije BiH su dostavile informaciju APIK-u o provedbi ove aktivnosti u skladu sa definiranim indikatorom:
-ADS BiH;

-Agencija za osiguranje u BiH;

-Ministarstvo odbrane BiH;

-Konkurencijsko vijece BiH;

-OSA BiH;

-Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH.

Ostali nivoi vlasti u BiH

Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom KS

Vlada KS donijela je Odluku o bazi podataka o javnim nabavkama za korisnike budzeta u Kantonu Sarajevo®, a kojom
se propisuje nacin vodenja Baze podataka o javnim nabavkama u javnim institucijama (u daljnjem tekstu: Baza), koji su
duzni primjenjivati odredbe Zakona o javnim nabavkama u BiH. Baza je uspostavljena kao evidencija javnih nabavki
koja sluzi za pracenje koristenja budzetskih sredstava, primjenom Zakona o javnim nabavkama, a u svrhu provodenja
aktivnosti ranijeg Akcionog plana. Nadzor nad primjenom ranije navedene Odluke vrSi Ured i Tim. U skladu sa Odlukom,
Institucije unose podatke o javnim nabavkama. Cilj uspostave Baze je evidentiranje provedenih javnih nabavki Institucija
u roku od 30 dana od dana realizacije Ugovora u Bazu. Samo postojanje ove i sli¢nih baza preventivno djeluje na pojavu
mogucih zloupotreba i krivi€nih dijela u postupcima javnih nabavki, tim viSe Sto su svi podaci iz Baze javni i dostupni na
internet stranici Vlade Kantona Sarajevo /http://jn.ks.gov.ba/. U okviru provodenja nadzora nad primjenom Odluke, Ured
vr8eci analize ustanovljava postojanje eventualnih nedostataka u ovom procesu te poduzima korektivhe mjere kojim se
osigurava provodenje Odluke.

Aktivnost 2.9.7. Jacati kapacitete u javnim institucijama u BiH u oblasti javnih nabavki i uvesti

efikasne mehanizme kontrole
Vremenski rok: Kontinuirano

Institucije nadlezne za | Agencija za javne nabavke, Ured za razmatranje zalbi BiH, sve institucije u BiH
provodenje:

Indikatori uspjesnosti: | Uredene interne revizije, uspostavljeni efikasni mehanizmi kontrole, ojacani
kapaciteti kroz obuke i opremanje
Status realizacije: Djelomicno realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Ukupno 40 institucija BiH su dostavile informaciju APIK-u o kontinuiranoj provedbi ove aktivnosti u skladu sa
indikatorom uspjesnosti.
Ostali nivoi vilasti u BiH

Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom KS
Vidjeti aktivnost 2.9.6.

Doprinos OCD u implementaciji

o CSS

Usvojena je metodologija za utvrdivanje antikorupcijskih kapaciteta javnih nabavki u sektoru sigurnosti. U prvoj
godini implementacije projekta odredeno je 12 institucija za monitoring. U izvjeStaju monitoringa su predoceni
uoCeni nedostaci i izdate preporuke za jaCanje antikorupcijskih kapaciteta. U sklopu metodologije se poziva da
otvoreni postupak bude pravilo, a ograni¢eni postupak i ostali izuzetci (Cime se indirektno podrzava implementacija
aktivnosti 2.9.3.).

Rezultat: ,Metodologija za utvrdivanje antikorupcijskih kapaciteta javnih nabavki u sektoru sigurnosti -
LAntikorupcijski kapaciteti javnih nabavki u sektoru sigurnosti — lzvjes$taj za 2016.g.,

Projekt: “Izgradnja integriteta i jacanje antikorupcijskih praksi u sektoru sigurnosti — ACroSS* (finansira EU).

U treéoj godini implementacije projekta odredene su 22 pravosudne institucije za monitoring na osnovu metodologija za
utvrdivanje antikorupcijskih kapaciteta javnih nabavki u sektoru sigurnosti, a uspjedno je proveden monitoring 20
institucija.

U izvjeStaju monitoringa su predo¢eni uoceni nedostaci i izdate preporuke za ja¢anje antikorupcijskih kapaciteta.
Rezultat: ,Antikorupcijski kapaciteti javnih nabavki u sektoru sigurnosti — lzvjestaj za 2018.g., (http://css.ba/wp-
content/uploads/2018/05/ACroSS_AK_2018.pdf).

37 Sl. novine Kantona Sarajevo, broj. 49/16
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Strateski program 2.10.
Unapredenje pravnog okvira za aktivnije u€esc¢e privatnog sektora u antikorupcijskim aktivnostima

Aktivnost 2.10.1. lzvrSiti
borbi protiv korupcije
Vremenski rok:
Institucije nadlezne za
provodenje:

Indikatori uspjesnosti:

analizu ukljuéenosti i moguénosti aktivnijeg uéeséa privatnog sektora u

Prva godina po usvajanju Strategije
APIK, tijela za spre€avanje korupcije, nadlezne institucije na svim nivoima u BiH,
privredne komore i drugi oblici udruzivanja privrede u BiH
Analiza izvrSena, identificirane moguénosti za aktivnije u¢eSée privatnog sektora
u antikorupcijskim aktivnostima
Realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Status realizacije:

APIK

Agencija je kreirala dokument pod nazivom: “Ukljucivanje privatnog sektora u borbi protiv korupcije, mogucnosti i
forme saradnje izmedu institucija u antikorupcijskom sistemu u BiH“, a koji je prethodno usaglaSen sa
Vanjskotrgovinskom komorom BiHZ,

Ostali nivoi vlasti u BiH

Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije

Kreiran je upitnik za istrazivanje stanja u domenu suzbijanja korupcije u privatnom sektoru, te isti je proslijeden
svim privrednim subjektima u KS, putem Privredne komore KS. Predstavnici Tima, Privredne komore KS, APIK-
a, TI BiH i ACCOUNT-a, ostvarili su saradnju u analizi stanja u domenu suzbijanja korupcije u privatnom sektoru
KS.

Aktivhost 2.10.2. Identificirati forme saradnje i uspostaviti saradnju u BiH izmedu tijela za

sprec¢avanje korupcije i institucija sa antikorupcijskim nadleznostima sa jedne, i privatnog sektora,
s druge strane
Vremenski rok:

Prva godina po usvajanju Strategije
APIK, tijela za spre€avanje korupcije, nadlezne institucije na svim nivoima vlasti
u BiH, privredne komore i drugi oblici udruzivanje privrede u BiH
Definirane forme saradnje privatnog sektora i tijela za spre€avanja korupcije i
antikorupcijskih institucija, saradnja uspostavljena
Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Institucije nadlezne za
provodenje:
Indikatori uspjesSnosti:

Status realizacije:

lako su dokumentom APIK-a pod nazivom: “Ukljucivanje privatnog sektora u borbi protiv korupcije, mogucnosti i
forme saradnje izmedu institucija u antikorupcijskom sistemu u BiH (Vidjeti aktivnost 2.10.1.) definirane forme
saradnje privatnog sektora, tijela za spre€avanje korupcije i antikorupcijskih institucija, konstatiramo da ipak
nije uspostavljena potpuna medusobna saradnja.

Aktivnost 2.10.3. Aktivnho ukljuciti poslovna udruzenja u izradu prijedloga zakonskih rjeSenja u cilju

ja€anja borbe protiv kor
Vremenski rok:

pcije
Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

Privredne komore, privredna drustva, nadlezne institucije, APIK

Indikatori uspjesSnosti:

U saradnji sa OCD osigurane pretpostavke za aktivno ukljucivanje poslovnih
udruzenja u navedene aktivnosti

Status realizacije:

Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Ministarstvo pravde BiH je poc¢elo sa provodenjem Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa Vije¢a ministara
BiH odmah po njihovom donoSenju, a takoder i sa primjenom web platforme ,eKonsultacije, ¢ime se pruza
mogucnost da se putem nje u izradu pravnih propisa uklju¢i nevladin sektor, akademska zajednica i drugi
zaineresirani subjekti a provode se i dodatne konsultacije sa organizacijama i pojedincima koji mogu dati korisne
komentare putem sastanaka, okruglih stolova, fokus grupa i sl.

U organizaciji Projekta ,Jacanje provedbe zakona“ koji finansira Evropska unija sa ciliem podrSke borbi protiv
organizovanog kriminala, terorizma i korupcije®, zvani¢nicima agencija za provedbe zakona u BiH su 2018.g..

38 |zvor: www.apik.balizviestaji/Analize/?id=1830
39 |zvor: https://europa.ba/?p=56934
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predstavljene Smjernice za razvoj principa javnih konsultacija u procesu izrade zakonodavnih akata. Rijec je o
dokumentu koji ¢e pruziti pomo¢ sektoru za provedbu zakona u BiH, pri uspostavi mehanizama za sistematsko
uskladivanje s pravhom steCevinom EU u oblasti unutrasnjih poslova i borbe protiv kriminala i korupcije. Proces
javnih konsultacija pruza institucionalni okvir za aktivno u¢esSc¢e gradana u svakoj fazi procesa, od inicijative za
donosSenje propisa do usvajanja zakona. Procesa javnih konsultacija osim Sto proces Cini transparentnijim i
otvorenim za nadzor javnosti, proces javnih konsultacija takoder doprinosi poboljSanju kvalitete propisa i kreiranju
provodivih zakona, ¢ime takoder doprinosi i jednom od ciljeva dijaloga EU-BiH o reformi javne uprave.

Smijernice su utemeljene na najboljim praksama rada u zemljama ¢lanicama Evropske unije i opisuju ,korak po
korak® pristup od planiranja provodenja javnih konsultacija, izbora nivoa i provodenja konsultacija, analize
primljenih komentara do objave izvjeStaja o provedenim javnim konsultacijama.

Aktivnost 2.10.4. Izraditi jedinstvenu metodologiju i smjernice za izradu planova integriteta u privredi

i privathom sektoru
Vremenski rok:

Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

APIK, tijela za spre€avanje korupcije, privredne komore i drugi oblici udruzivanja
privatnog sektora u BiH

Indikatori uspjesSnosti:

Izradena metodologija plana integriteta za privatni sektor i u€injena dostupnim

Realizirano X

Status realizacije:

Informacije o realizaciji aktivnosti

APIK je kreirao priru¢nik pod nazivom: ,Pravila za izradu i provodenje plana integriteta u institucijama u BiH*
(priru¢nik je dostupan na web stranici APIK-a).
Doprinos OCD u implementaciji
Ti BiH je kreirao sljedece priru€nike:
- Uvodenje planova integriteta na lokalnom nivou;
- Suzbijanje korupcije i kreiranje planova integriteta u javnim preduzeéima.

Aktivnost 2.10.5. Uspostaviti efikasne mehanizme za prijavu korupcije u privredi i privathom sektoru

na svim nivoima u BiH
Vremenski rok:

Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

APIK, tijela za spre€avanje korupcije, privredne komore i drugi oblici udruZivanja
privatnog sektora u BiH

Indikatori uspjesnosti: | Razvijene procedure i uspostavljeni otvoreni komunikacijski kanali za prijavu

korupcije

Status realizacije: Nije realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

U toku odrzavanja edukacija za privredne komore, APIK je kao inicijator i koordinator antikorupcijskih aktivnosti
pojasnio ulogu i obaveze privrednog i privatnog sektora koje proizilaze iz Akcionog plana.

U sklopu odrzanih edukacija inicirane su aktivnosti i date preporuke u vezi uspostave mehanizama za prijavu
korupcije te ukazano na vaznost postojanja komunikacijskih kanala za prijavu korupcije.

APIK ne raspolaze podacima o poduzetim konkretnim aktivnostima razvoja procedura i uspostave otvorenih
komunikacijskih kanala za prijavu korupcije u privredi i privathom sektoru u BiH.

Strateski program 2.11.
Jaganje nadzorne funkcije i odgovornosti za propustanje nadzora u oblasti sukoba interesa, etike
i integriteta, finansijskog poslovanja, postivanja profesionalnih i drugih standarda

Aktivnost 2.11.1. Jacati kapacitete inspekcijskih organa na svim nivoima vlasti u BiH za vrSenje

njihovih nadleznosti

Vremenski rok: Kontinuirano

Institucije nadlezne za
provodenje:

Inspekcijski organi na svim nivoima u BiH, APIK, tijela za spre€avanje korupcije,
zakonodavna i izvr$na vlast u BiH

Indikatori uspjesSnosti: | Kapaciteti ojaani kroz obuke, upo$ljavanje novog kadra i osiguranje opreme

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Prema raspolozivim podacima sljedece institucije u BiH su kontinuirano provedile ovu aktivnost u skladu sa
definiranim indikatorom uspjesnosti:
- Ministarstvo odbrane BiH;
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- Granicna policija BiH;
- OSA BiH;
- Ministarstvo sigurnosti BiH;
- Ministarstvo pravde BiH;
- Uprava za indirektno oporezivanje BiH;
- Federalna uprava za inspekcijske poslove.
Ostali nivoi vlasti u BiH

Antikorupcioni tim Viade FBiH

ADS FBiH, 26.4.2017.g. realizirala je obuku na temu: ,Revizija finansijskih izvjeStaja i pravilnosti poslovanja®“.
Svrha obuke je bila unaprijedenje znanja u oblasti interne revizije. Ciljnu grupu su €inili uposlenici organa uprave
u FBiH koji rade u oblasti upravljanja javnim finasijama i u€estvuju u postupku interne revizije.

Usvojen je Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH (,SI. novine FBiH* broj 38/16) i
zapocCeta je uspostava sistema finansijskog upravljanja i kontrole (FuiK) u organizacijama javnog sektora, sa
znacajnim fokusom na postupanje u slu€aju prevara i nepravilnosti u cilju racionalizacije i zakonitog troSenja javnih
sredstava.

Do sada je 114 organizacija javnog sektora imenovalo koordinatore za finansijsko upravljanje i kontrolu koje je
potrebno kontinuirano obucavati zajedno sa internim revizorima (kojih je trenutno u javhom sektoru u FBiH
imenovano 75 ne ukljuCujuci javna preduzeca).

Donesen je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o uslovima za obavljanje poslova interne revizije u
javnom sektoru u FBiH (,SI. novine FBiH* broj 48/17), a u narednom periodu slijedi azuriranje ostalih podzakonskih
i metodoloskih akata iz oblasti interne revizije, usmjerenih izmedu ostalog, na postupanje u slu€aju sukoba
interesa, sumnje na prevare i nepravilnosti kao i na povec¢anje ucinka rada interne revizije (usmjeravanje aktivnosti
interne revizije u slozenija i rizi¢nija podrucja/transferi, javne nabavke i sl. Provodenje horizontalnih i vertikalnih
revizija).

U organizaciji USAID i ADS FBiH u Sarajevu 17.,19. i 23. 10. 2017. i u Mostaru 26.10.2017.g. organizirana je
osnovna obuka o uticaju propisa na korupciju-koruptivni rizici.

Procjena rizika od korupcije u propisima (Tuzla 31.5.2018.).

Dobre prakse u dodjeli i upravljanju grantovima-Radionica Sarajevo 6. i 7.06.2018.g.

Vlada Kantona Sarajevo
Dana 1.6.2016.g. usvojen je Nacrt zakona o inspekcijama Kantona Sarajevo. Novi Zakon omogucava inspektoru

da na licu mjesta zabrani rad subjektu nadzora i izvrSi peCacenje poslovnih prostorija ako obavlja djelatnost: bez
odobrenja nadleznog organa, u suprotnosti sa odobrenjem nadleznog organa i ukoliko ne posjeduje
dokumentaciju kojom potvrduje da ispunjava minimalno-tehniCke i druge uslove za obavljanje odobrene
djelatnosti. Cilj ovakvog definiranja je efikasniji rad inspektora, ¢ime bi se zna€ajno doprinijelo suzbijanju u€estale
pojave rada bez odobrenja nadleZznog organa.

Tim za borbu protiv korupcije ZDK je dostavio informaciju da se ova aktivnost u ZDK provodi u skladu sa
definiranim indikatorom.

Aktivnost 2.11.2. Jacanje odgovornosti drzavnih sluzbenika i zaposlenika u oblastima sukoba

interesa, etike i integriteta, finansijskog poslovanja, postivanja profesionalnih i drugih standarda
Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | ADS/ADU u BiH, APIK, tijela za spreCavanje krorupcije
provodenje:

Indikatori uspjesSnosti: | IzvrSena analiza, identificirane moguénosti za unapredenje odgovornosti za
vrSenje nadzora
Status realizacije: Realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

U informaciji dostavljenoj od strane ADS BiH navedeno je da je izvr8ena analiza i identificirane mogucnosti za
unapredenje odgovornosti za vrSenje nadzora.

U okviru projekta "Pojednostavijenje i unapredenje zapoSljavanja u drzavnu sluzbu” i kreiran je ,Priru¢nik za
upravijanje procesom zaposljavanja u drzavnoj sluzbi / upravi u BiH*°.

U sklopu Projekta: ,/zgradnja kapaciteta za borbu protiv korupcije u strukturama drzavne sluzbe u BiH* izvrSena
su istrazivanja i analize s krajnjim ciliem izgradnje kapaciteta zaposlenih u organima drzavne sluzbe/uprave u BiH
za borbu protiv korupcije, sredstava za njeno suzbijanje i preventivno djelovanje na slu€ajeve pojave korupcije i
sukoba interesa u drzavnoj sluzbi, uz jatanje kapaciteta centralnih jedinica i sluzbenika za informisanje za
provodenje tematskih kampanja, istrazivanja javnog mnijenja i proaktivan odnos s medijima. Korisnici pomenutog

40 1zvor: https://www.adsfbih.gov.ba/Content/DownloadAttachment?id=46de 1b7a-5f2a-448f-8d9c-b3a6f68c2151
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projekta, izmedu ostalih bili su: ADS/ADU u BiH, Pododjeljenje za ljudske resurse BD BiH, ministarstva
pravde u BiH, Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH — Sluzba za informisanje, Biro za odnose s
javnoscéu Viade RS, Ured za odnose s javnhosc¢u Vlade FBiH i Sektor za informisanje Vlade BD BiH i APIK.

Informaciju o realizaciji ove aktivnosti dostavili: Uprava za indirektno oporezivanje, Tim za spre€avanje korupcije
TK, Tim za borbu protiv korupcije ZDK

Doprinos OCD u implementaciji

Tl BiH je uradio dokument pod nazivom: ,Analiza propisa koji reguliSu disciplinsku odgovornost drzavnih sluzbenika u
institucijama: BiH, FBiH, RS i BD BiH*",

Aktivnhost 2.11.3. Unaprijediti procedure za odgovornost drzavnih sluzbenika u nadzoru sukoba

interesa, etike i integriteta, finansijskog poslovanja, postivanja profesionalnih i drugih standarda
Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | ADS/ADU u BiH, APIK, tijela za spre¢avanje korupcije
provodenje:

Indikatori uspjesSnosti: | Procedure za odgovornost drzavnih sluzbenika unaprijedene

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti
ADS BiH

Procedure za odgovornost drzavnih sluzbenika unaprijedene kroz izmjene i dopune zakonskog i podzakonskog
okvira koji ureduju oblast rada u drzavnoj sluzbi u BiH.

U okviru projekta "Pojednostavljenje i unapredenje zapoSljavanja u drzavnu sluzbu" i kreiran je ,Priru¢nik za
upravljanje procesom zaposljavanja u drzavnoj sluzbi / upravi u BiH“4,

Vidjeti aktivnost 2.11.2,

Prema raspolozivim podacima sljedece institucije u BiH/tijela za spreavanje korupcije su dostavili informacije o
provedbi ove aktivnost u skladu sa definiranim indikatorom uspjesnosti:

- Agencija za osiguranje u BiH;

- Ministarstvo odbrane BiH;

- Uprava za indirektno oporezivanje BiH;

- OSA BiH;

- Agencija za lijekove i medicinska sredstva;

- Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije.

Strateski program 2.12.
Jaganje kadrovskih i drugih kapaciteta i pravnog okvira za unapredenje rada revizorskih sluzbi i
inspekcijskih organa

Aktivnost 2.12.1. Analizirati potrebe za unapredenje rada revizorskih sluzbi i inspekcijskih organa za

otkrivanje nepravilnosti u radu javnih institucija u BiH
Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | Uredi za reviziju, inspekcijske sluzbe, ADS/ADU u BiH, APIK, tijela za
provodenje: spre€avanje korupcije

Indikatori uspjesnosti: | Analiza izradena, identificirane konkretne potrebe za unapredenje rada i
prijedlozi poslani nadleZnim institucijama

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

ADS BiH
Analiza izradena, identificirane konkretne potrebe za unapredenje rada i prijedlozi poslani nadleznim institucijama.

Ministarstvo finansija BiH
Interni revizori se kontinuirano edukuju u skladu sa programom obuke. Doneseno i na web stranici objavljeno
Uputstvo o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internih revizora u institucijama BiH.

Ostali nivoi vlasti u BiH

41 [zvor: https:/ti-bih.org/wp-content/uploads/2018/05/Analiza-propisa-koji-requlisu-disciplinsku-odgovornost.pdf
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Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije

Tim je analizirao IzvjeStaje o radu svih inspektorata za 2015. i 2016.g. lzvrSena je komparativna analiza podataka
i indikatora za navedeni period, te se moze zakljuciti da je Kantonalna uprava za inspekcijske poslove u skoro
svim segmentima ostvarila efikasniji rad u 2016.g. u odnosu na 2015.g., te da su po svim zaprimljenim prijavama
gradana blagovremeno izvrSili inspekcijski nadzor. Analiziran je i vazan segment u radu Uprave koji ima
preventivnu i korektivnu ulogu u borbi protiv korupcije, a to su zahtjevi za pristup informacijama. Uprava je u
izvjesStajnom periodu zaprimila 65 zahtjeva za pristup informacijama i po svim je postupljeno donosSenjem rjeSenja.
Uredi za reviziju institucija BiH i FBiH su donijeli sopstvene strategije i akcione planove za borbu protiv korupcije
u kojima su se obavezali na dosljednu provedbu i ove aktivnosti. U nadleznosti revizorskih institucija u BiH je
izmedu ostalog i da iniciraju svoje prijedloga prema nadleznim institucijama za unapredenje rada revizorskih
sluzbi.

Inspekcijske sluzbe u BiH na svim nivoima BiH provode djelomi€no sli¢ne aktivnosti.

Aktivhost 2.12.2. U skladu sa analizom izvrSiti adekvatno kapacitiranje revizorskih sluzbi i

inspekcijskih organa za otkrivanje nepravilnosti u radu javnih institucija u BiH, u cilju efikasnije
borbe protiv korupcije
Vremenski rok:

Trec¢a godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

Zakonodavna i izvrSna vlast na odgovarajuéem nivou vlasti u BiH, ministarstva
finansija u BiH

Indikatori uspjesSnosti:

IzvrSeno kapacitiranje u skladu s prijedlozima za odgovarajué¢e kapacitiranje
revizorskih sluzbi i inspekcijskih organa

Status realizacije:

Nije realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

APIK ne raspolaze informacijama o aktivnostima po pitanju realizacije ove aktivnosti, te s tim u vezi konstatiramo
da aktivnost nije realizirana.

Aktivnost 2.12.3. Predloziti izmjene i dopune zakona o reviziji institucija u BiH kojim se obavezuju

revizorski organi za proaktivno dostavljanje dokaza i informacija nadleznim tuzilastvima o indicijama

pocinjenja kriviénih djel
Vremenski rok:

korupcije do kojih dodu za vrijeme vrSenja revizije
Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

Uredi za reviziju institucija u BiH, nadlezZne institucije na svim nivoima u BiH, izvrSna viast
na svim nivoima u BiH

Indikatori uspjeSnosti:

Prijedlozi izmjena i dopuna zakona upuceni u proceduru usvajanja

Status realizacije:

Realizirano X

Vidjeti aktivnost 2.13.1.

Informacije o realizaciji aktivnosti

Aktivnost 2.12.4. Omoguciti kontinuirano educiranje revizorskih sluzbi u BiH radi usvajanja i

primjene novih standarda

Vremenski rok:

tehnika vr§enja revizije, te upoznavanja sa dobrim praksama
Cetvrta godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

Vije€e ministara BiH, vlade na svim nivoima u BiH, ministarstva finansija na svim
nivoima u BiH

Indikatori uspjesSnosti:

Redovno se vrSe obuke i edukacija revizora, izvjeStaji sa tih obuka se
sacinjavaju i dostupni su javnosti

Status realizacije:

Realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Zajednicka edukacija svih revizorskih institucija u BiH iz oblasti finansijske revizije i uskladenosti s medunarodnim
standardima revizije javnog sektora (21.04.2017.g. Tesli¢)

U okviru drugog po redu projekta paralelnih revizija u€inka odrzana je Sesta radionica a na kojoj su prisustvovali i
predstavnici Ureda za reviziju institucija BiH, Ureda za reviziju institucija u FBiH i predstavnik Glavne sluzbe za
reviziju javnog sektora RS (Beograd, juni 2017.g.).

Predstavnici svih revizorskih institucija u BiH prisustvovali su X EUROSAI Kongresu, na kojem je jedna od tema
bila i primjena ISSAI standarda te izazovi i rjeSenja u cilju daljeg unapredenja standarda. U okviru Kongresa,
organizovani su i seminari na temu nacina na koji vrhovne revizijske institucije mogu odgovoriti na savremene
probleme
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Obzirom da su u nadleznosti Ureda za reviziju jedinice lokalne samouprave u FBiH, te uvazavajuci specifi¢nosti
revizije opcina, Ured za reviziju institucija u FBiH se pridruzio TFMA radnoj grupi u cilju razvoja metodologije i
razmjene znanja i dobre prakse na medunarodnom nivou.*?

Strateski program 2.13.
Uspostavljanje efikasnijih kanala komunikacije revizorskih sluzbi i inspekcijskih organa sa institucijama
za provodenje zakona u vezi nalaza koji upucuju na moguce koruptivho ponasanje

Aktivhost 2.13.1. Razviti precizne i obavezujuce procedure za razmjenu informacija izmedu
revizorskih sluzbi i inspekcijskih organa sa institucijama za provodenje zakona za indicije koje

upucuju na korupciju

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | Sluzbe za reviziju, inspekcijski organi, institucije za provodenje zakona u BiH,

provodenje: Vije¢e ministara i vlade na svim nivoima u BiH

Indikatori uspjesSnosti: | Procedure razvijene i poslane na usvajanje Vijeéu ministara i vladama na
odgovarajuc¢em nivou u BiH

Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

U dopisu Koordinacijskog odbora vrhovnih institucija za reviziju navedeno je da se ovo tijelo ograduje od sadrzaja
Strategije i Akcionog plana u dijelovima koji se odnose na institucije revizije u BiH, pozivajuéi se na Zakon o reviziji
institucija u BiH, Limsku deklaraciju o smjernicama za pravila revizije, te Okvir medunarodnih standarda vrhovnih
revizijskih institucija — ISSAI okvir u BiH (SI. glasnik BiH, br.38/11 i 48/14) koji garantuju visok stepen autonomnosti
revizije u BiH.

Ured za reviziju institucija BiH ¢e nastaviti s primjenom zakona i propisa koji se ti€u prijavljivanja, komuniciranja i
dokumentiranja indikacija ili sumnji da je poCinjena prevara i slijediti pravne savjete koji se odnose na indikacije
prijevare, koje ¢e uzimati u obzir prilikom planiranja i provedbe revizije.**

Nacin izvjeStavanja i javnog prezentovanja informacija do kojih revizori u RS dolaze u svom radu utvrdeni su
isklju€ivo odredbama Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske i relevantnim medunarodnim revizorskim
standardima.*®

CCl je 2016.g. kreirao dokument pod nazivom: ,Revizija javnih institucija u BiH — neiskoristeni potencijal”. U
navedenom dokumentu pominje se da javnost nije upoznata sa aktivnostima koje nadlezna TuZilastva u BiH
preduzimaju po nalazima VRI, buduci da godiSnji izvjeStaji o radu istih po ovom pitanju ne izdvajaju predmete
pokrenute po osnovu revizorskih izvjesStaja (manjak transparentnosti). U poglaviju koje govori o odnosima sa
tuzilastvima, navodi se da prema standardima ISSAI“¢ 1240/P21, revizori u javnom sektoru mogu imati obavezu
da izvjeStavaju o okolnostima koje mogu ukazati na mogucnost prevare ili zloupotrebe nadleznim organima
(tuzilastvo i policija).

Generalno gledajuéi, ako postoje indicije da su zakoni ozbiljno prekrSeni, sve vrhovne revizorske
institucije u BiH trebaju o tome izvijestiti organe koji provode zakone, kao i ministarstvo finansija a sto je
regulisano zakonskim okvirom za rad vrhovnih revizorskih institucija u BiH (Zakon o reviziji institucija
BiH, Zakon o reviziji institucija u FBiH, Zakon o reviziji javnog sektora u RS, Zakon o reviziji javne uprave
i institucija u BDBiH).

Obzirom na sve prethodno navedeno, konstatiramo da razmjena informacija izmedu revizorskih sluzbi sa
institucijama za provodenje zakona po pitanju indicija koruptivnog pona$anja i nepravilnosti ima normativnu
utemeljenost, medutim kao $to je navedeno u dokumentu CCI pod nazivom: ,Revizija javnih institucija u BiH —
neiskoristeni potencijal” stanje u BiH ukazuje da je poStivanje zakona opcija a ne obaveza kao i da bez promjene
svijesti, vladavine zakona u pravom smislu uz sankcionisanje svih onih koji ne poStuju zakone nece biti pozitivnih
promjena.

lako se neposredni provodioci ove aktivnosti ,pozivaju na nezavisnost i ogradivanje od sadrZaja Strategije i
Akcionog plana“’ uskracujuci Agenciji dostavu podatke o provedbi koji bi olak$ali monitoring i evaluaciju
Strategije, Agencija je proaktivnim pristupom i analizom raspoloZivih i javno dostupnih informacija i podataka. u
vezi provedbe predmetne aktivnosti konstatirala sljedece:

43 Akt Antikorupcionog tima Vlade FBiH broj: 03-05-371-151/19 od 18.06.2019.g.

4 Akt Ureda za reviziju broj: 01-05-50-357-3/18 od 21.05.2019.g..

4 |zvor: Informacija o realizaciji Strategije borbe protiv korupcije u Republici Srpskoj (2013-2017).

46 ISSAI okvir je integralni, klasifikovani i sistematizovan skup temeljnih revizorskih nacela, principa, standarda i smjernica za
postojanje, rad i razvoj nezavisne eksterne revizije javnog sektora, koje je tokom svog postojanja razvijala i usvojila Medunarodna
organizacija vrhovnih revizorskih institucija INTOSAI. Nakon $to je u BiH, ISSAI okvir standarda prihvacen kao vlastiti, sve VRI u
BiH su ga prihvatile i slijedile u primjeni.

47 Dopis Koordinacionog odbora vrhovnih institucija za revkiju é&tavl’an APIK-u.




- procedure za razmjenu informacija su regulisane zakonskim okvirom za rad vrhovnih revizorskih institucija u
BiH;

- prema standardima ISSAI 1240/P21, revizori u javnom sektoru mogu imati obavezu da izvjeStavaju o
okolnostima koje mogu ukazati na mogucnost prevare ili zZloupotrebe nadleznim organima (tuzilastvo i policija);

- Strategija za prevenciju korupcije Ureda za reviziju institucija BiH done$ena je na osnovu ISSAI standarda
5700 i obaveza proisteklih iz Strategije za borbu protiv korupcije 2015.-2019. i ima za cilj da putem efikasnog
preventivnog djelovanja smanji mogucnosti za korupciju u obavljanju poslova revizije javnog sektora te kroz
JjacCanje uticaja revizije u druStvu pruza i aktivan doprinos prevenciji korupcije u institucijama BiH i efikasnosti,
ekonomicnosti i efektivnosti javne administracije;

- aktivnosti prevencije korupcije su inkorporirane u rutinski rad revizije s ciliem da se poboljSaju metode i alati
za prevenciju korupcije i drugih vrsta nepravilnosti, unaprijedi saradnja sa drugim institucijama relevantnim za
borbu protiv korupcije te osigura odgovarajuca edukacija zaposlenih u Uredu za reviziju neophodna za
uspjesSnu prevenciju korupcije;

- iz javno dostupnih izvjeStaja o obavljenoj reviziji, uoCava se da je kroz obavljanje revizija provjeravano i da li
su institucije uspostavile funkcionalne sisteme | procedure internih kontrola i druge mehanizme koji
omogucavaju smanjenje rizika od pojave, odnosno blagovremenog otkrivanja i spreCavanja prevare i korupcije;

- Nakon izrade i objave izvjeStaja VRI, nadleZna tuzilaStva bi po sluzbenoj duznosti, u slu¢ajevima gdje postoji
osnov, trebala pokrenuti postupak u skladu sa svojim nadleznostima bez da se ceka ocCitovanje ili bilo kakva
reakcija revidiranog subjekta;

Iz svega navedenog, konstatiramo da je aktivnost provedena u smislu postojanja obavezujucih procedura za
razmjenu podataka kao sastavnog djela normativnog okvira, medutim evidentan je nedostatak raspolozivih
informacija putem kojih bi APIK izvan svake sumnje mogao potvrditi praktiéno postupanje u skladu s naprijed
navedenim. Indikator uspjesnosti u ovom formatu ne zadovoljava konacni ishod mjere u njenom svrsishodnom
smislu.

Aktivhost 2.13.2. Povecati transparentnost nalaza obavljenih nadzora revizorskih sluzbi i

inspekcijskih organa sa periodi¢nim objavljivanjem podataka o provedenim aktivnostima i njihovim
nalazima
Vremenski rok: Kontinuirano

Institucije nadlezne za | Revizijske sluzbe i inspekcijski organi na svim nivoima u BiH
provodenje:

Indikatori uspjesnosti: | Podaci o obavljenim revizijama i inspekcijskim kontrolama dostupni javnosti
preko web stranica i medija
Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Podaci o objavljenim revizijama dostupni javnosti preko web stranica (www.revizija.gov.ba, www.parlament.ba;
www.vrifbih.ba; www.gsr-rs.org). Saopstenja za javnost, podaci o rezultatima inspekcijskih nadzora dostupni na
web stranicama (www.mpr.gov.ba; www.fuzip.gov.ba; www.inspektorat.vladars.net; https://kuip.ks.gov.ba).

Strateski program 2.14.
Edukacija predstavnika zakonodavnih tijela u BiH sa ciljem donoSenja efikasnih propisa i politika za
borbu protiv korupcije

Aktivnost 2.14.1. Provesti anketu upoznatosti ¢lanova zakonodavnih tijela u BiH sa medunarodnim

obavezama i antikorupcijskim standardima na planu spre¢avanje korupcije
Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, tijela za spreCavanje korupcije, zakonodavna tijela u BiH
provodenje:

Indikatori uspjesnosti: | Analiza izvrSena, identificirane potrebe za unapredenjem poznavanja
medunarodnih obaveza i antikorupcijskih standarda

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Agencija je u saradnji sa predstavnicima OSCE-a, radila na realizaciji strateSkog programa 2.14. koji se odnosi na
edukaciju predstavnika zakonodavnih tijela u BiH sa ciljem donoSenja efikasnih propisa i politika za borbu protiv korupcije
u BiH. S tim u vezi, Agencija je kreirala upitnik koji je dostavljen klubovima politiCkih stranaka u Parlamentarnoj skupstini
BiH s namjerom da provede anketu upoznatosti ¢lanova zakonodavnih tijela u BiH sa medunarodnim obvezama i
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http://www.parlament.ba/
http://www.vrifbih.ba/
http://www.gsr-rs.org/
http://www.mpr.gov.ba/
http://www.fuzip.gov.ba/
http://www.inspektorat.vladars.net/

antikorupcijskim standardima na polju spre€avanja korupcije s ciliem da identifikuje potrebe za unapredenjem
poznavanja medunarodnih obaveza i antikorupcijskih standarda.

Kada je rije¢ o vanbudzetskom projektu kojeg financira Republika lItalija, a u okviru njenog predsjedavanja OSCE-om
2018.g., Misija OSCE-a u BiH i Ambasada ltalije organizovali su u Sarajevu konferenciju pod nazivom Uloga
parlamenata i tijela vlasti u borbi protiv korupcije u BiH (05.06.2018.g.). S tim u vezi su u okviru ovog projekta odrzane
radionice u Sarajevu, Banja Luci, Biha¢u, Mostaru i Tuzli. Radionice su okupile predstavnike entitetskih i kantonalnih
vlasti, te ¢lanove antikorupcijskih timova i parlamentarnih komisija. Jasno je iskazana zainteresiranost predstavnika
zakonodavne i izvrSne vlasti da rade na stvaranju institucijskih pretpostavki za prevenciju i borbu protiv korupcije, te
ja€anju vlastitih kapaciteta. Evidentna je razlika u nivou dosadasnje uspostave komisija i timova u pojedinim kantonima.
Vecina kantona ima uspostavljene timove, dok skups$tinske komisije postoje samo u pojedinim kantonima, te imaju
razlicite zadatke i ovlasti, no opéenito se nalaze tek u inicijalnoj fazi djelovanja.

Predstavnici APIK-a su tom prilikom predstavili i modele komunikacije i saradnje izmedu zakonodavne i izvrdne vlasti u
oblasti borbe protiv korupcije.

Aktivhost 2.14.2. Provoditi obuke ¢lanova zakonodavnih tijela u BiH u vezi sa medunarodnim

obavezama i antikorupcijskim standardima na planu spre¢avanja korupcije
Vremenski rok: Kontinuirano nakon druge godine od usvajanja Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, tijela za spre¢avanje korupcije, zakonodavna tijela u BiH
provodenje:

Indikatori uspjesnosti: | Obuke zakonodavnih tijela se provode, izvjestaji o tome dostupni su javnosti
putem web stranica i medija

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Agencija je u suradnji s ADS BiH 14.11.2018.g. odrzala obuku za predstavnike Sekretarijata Parlamentarne
skupstine BiH na temu: ,Korupcija u provedbi javnih nabavki u institucijama BiH®. UCesnici navedene obuke su
upoznati sa:

- znacajem dostupnosti i pravilnom primjenom pravnih lijekova kao sredstava borbe protiv korupcije;

- osnovnim direktivama EU koje se odnose na pravnu zastitu;

- povezivanjem direktiva EU s pravnim lijekovima u nacionalnom zakonodavstvu;

- konceptom aktivne legitimacije;

- rjeSenjima Ureda za razmatranje zalbi;

- op¢im i temeljnim pravnim principima javnih nabavki ¢ijom se primjenom korupcija svodi na minimum;

- temeljnim obvezama ugovornog tijela/sluzbenika za javne nabavke u borbi protiv korupcije;

- definisanjem mjera za suzbijanje korupcije.

Parlamentarna skupstina BiH
Clanovi Parlamentarne skupstine BiH prisustvuju konferencijama i/ili seminarima o temi medunarodnih propisa i
obaveza na planu spre€avanja korupcije, kada se takve organiziraju.

Strateski program 2.15.
Jacganje uloge nadzornih komisija zakonodavnih tijela s ciljem efikasnijeg pracenja rada institucija i
spre€avanja korupcije

Aktivnost 2.15.1. Analizirati nadleznosti nadzornih komisija zakonodavnih tijela u BiH i moguénosti

za jacanje njihove uloge u prevenciji korupcije i koordinaciji borbe protiv korupcije
Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, tijela za spreavanje korupcije, zakonodavna tijela na odgovarajuéem
provodenje: nivou vlasti u BiH

Indikatori uspjesnosti: | Analiza izvrSena, utvrdene moguénosti za jaCanje uloga nadzornih komisija i
definirane preporuke

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Uvidom u dostavljeni izvjeStaj Parlamentarne skupstine BiH o provedbi Strategije, navedeno je da se redovno
provodi nadzor nad radom institucija BiH u skladu sa funkcionalnim nadleznostima.

Vidjeti aktivnost 2.14.1.
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Aktivnost 2.15.2. Osigurati adekvatan nadzor nad radom institucija od strane zakonodavnih tijela u

skladu sa njihovim nadleznostima

Vremenski rok: Kontinuirano nakon druge godine od usvajanja Strategije

Institucije nadlezne za | Zakonodavna tijela na svim nivoima u BiH

provodenje:

Indikatori uspjesnosti: Redovno se provodi nadzor nad radom institucija, sacinjavaju se izvjestaji o
obavljenom nadzoru sa preporukama za pobolj$anje

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Uvidom u dostavljeni izvjestaj Parlamentarne skupstine BiH o provedbi Strategije, navedeno je da se redovno provodi
nadzor nad radom institucija BiH u skladu sa funkcionalnim nadleznostima. Radna tijela PS BiH, te domovi PS BiH
putem mehanizama nadzora propisanih poslovnicima i Zakonom o parlamentarnom nadzoru (poslani¢ka/delegatska
pitanja; tematske sjednice; godiSnje konferencije o stanju u odredenim oblastima; razmatranje izvjestaja o radu; posjete
i sl.) nadziru rad institucija izvrSne vlasti BiH.

Strateski program 2.16.
Uvodenje obaveze vodenja javnih rasprava o zakonima sa antikorupcijskim odredbama

Aktivnost 2.16.1. Uvesti obavezu vodenja javnih rasprava u vezi sa prijedlozima zakonskih i podzakonskih

rjeSenja koja su u vezi sa borbom protiv korupcije
Vremenski rok: Kontinuirano

Institucije nadlezne za | Zakonodavna tijela i institucije izvrSne vlasti na svim nivoima u BiH
provodenje:

Indikatori uspjesnosti: Prijedlozi zakonskih i podzakonskih akata su dostupni javnosti, javnost daje
prijedloge za poboljSanje predlozenih akata
Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Parlamentarna skupstina BiH
Prijedlozi zakonskih i podzakonskih akata su dostupni javnosti za davanje misljenja.

-20.04.2016.g. zvani¢no je pokrenut sistem elektronskog savjetovanja gradana pri izradi pravnih propisa na
drzavnom nivou. Uspostavom savremene aplikacije ,,eKonsultacije“ (https:// ekonsultacije.gov.ba/) javnost dobiva
mogucnost potpunog uvida u izradu aktuelnih propisa i politika, davanja svojih misljenja i sugestija te kreiraranja
zakonskih rjeSenja za koje su zainteresovani.

Ovaj napredni sistem konsultacija sa javno$¢u Ministarstvo pravde BiH je uspostavilo u okviru projekta EU
.lzgradnja kapaciteta institucija vlasti pri angaziranju u politi€kom dijalogu sa predstavnicima civilnog drustva u
BiH" (CBGI), a sve u cilju osiguravanja pouzdanog komunikacijskog kanala za u€estvovanje gradana BiH u javnoj
politici. Od sluzbenog pokretanja centralne aplikacije za savjetovanje sa zainteresiranom javnoScu “e-
konsultacija”, za u¢eSce u izradi zakona i drugih propisa registrovalo se 378 korisnika za 23 drzavne institucije.
Osim pojedinaca u proces konsultacija uklju€uju se predstavnici akademske zajednice, privatnog sektora, OCD.

Strateski program 2.17.
Unapredenje odgovornosti i racionalnosti u planiranju, prikupljanju i troSenju javnih sredstava, kroz
unapredenje transparentnosti tog procesa

Aktivnost 2.17.1. Unaprijediti sistem internih kontrola s ciljem jacanja odgovornosti i racionalnosti u

planiranju i troSenju javnih sredstava

Vremenski rok: Kontinuirano
Institucije nadlezne za | Nadlezne institucije na svim nivoima u BiH
provodenje:

Indikatori uspjesSnosti: | Kontrole se redovno provode, saCinjeni izvjestaji i date preporuke

Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Prema raspolozivim podacima o provedbi ove aktivnosti, konstatiramo da su institucije BiH kontinuirano provodilo
ovu aktivnost u skladu sa definiranim indikatorom uspjesnosti. 1z odgovora institucija BiH, proizilazi zaklju€ak da
se kroz donoSenje internih procedura, vanjskom i internom revizijom, te drugim vidovima kontrole, nastojale
minimizirati moguénosti koje mogu dovesti do pojave korupcije u troSenju javnih sredstava.
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Ostali nivoi vlasti u BiH

Antikorupcioni tim Vlade FBiH

Realizacija aktivnosti je uspjeSno zapoceta usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o internoj reviziji
u javnom sektoru u FBiH (SI. novine FBiH broj 101/16), kojim je proSiren obuhvat i na pravna lica u kojima FBiH,
kantoni i op¢ine imaju vecinski vlasnicki udjel. Nove zakonske odredbe usmjerene su na osiguranje vece
nezavisnosti u radu internih revizora, stvaranje zakonske osnove za racionalizaciju kroz formiranje zajednickih
jedinica za internu reviziju, u cilju ekonomicnijeg, efektivnijeg i efikasnijeg uspostavljanja funkcije interne revizije.
Navedenim zakonskim izmjenama i dopunama omoguceno je obavljanje provjere kvaliteta rada interne revizije sa
ciliem prikupljanja informacija za pobolj$anje metodologije i standarda rada, te davanje misljenja o premjestaju i
otpustanju internih revizora u javnom sketoru u FBiH.

Donesen je takoder i Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o uslovima za obavljanje poslova interne
revizije u javnom sketoru u FBiH (SI. novine FBiH broj 48/17).

Tim Viade KS za borbu protiv korupcije
Pojacani interni i eksterni nadzori u procesima koji su identifikovani kao mogu¢a mjesta korupcije. Sacinjeni
izvjestaji o kontrolama i date preporuke za uklanjanje rizika koji mogu dovesti do pojave koruptivhog ponasanja.

Tim za sprecavanje korupcije SBK
U informaciji dostavljenoj APIK-u navodi se da MUP SBK i Ministarstvo pravosuda i uprave provode aktivnosti u

skladu sa definiranim indikatorom.

Tijelo za sprecavanje i borbu protiv korupcije Vlade BPK Gorazde

Zahvaljujuéi aktivnostima inspekcijskih organa, sluzbenika i uposlenika koji su ispred svojih institucija bili zaduzZeni
za provodenje aktivnosti iz Akcionog plana, pokrenut je itav niz koordiniranih aktivnosti s ciljem jacanja procedura
i postupaka internih kontrola, otklanjanja nepravilnosti u radu te identifikovanja institucija, procedura i radnih
mjesta kod kojih postoji znacajan rizik za korupciju. Navedene aktivnosti su rezultirale otklanjanju velikog broja
nepravilnosti kao i onemoguc¢avanje nezakonitog i nepravilnog utroska budzetskih sredstava u zna¢ajnom iznosu.
U navedene aktivnosti su do sada direktno ili indirektno uklju€eni Ministarstvo za finansije, Sektor za inspekcijski
nadzor Ministarstva za finansije, MUP, Uprava policiie MUP, Kantonalno tuzilaStvo Gorazde, Centar za socijalni
rad Gorazde, Ministarstvo za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice, Porezna uprava FBiH,
Federalni zavod PIO/MIO... a aktivnosti su podrzane od strane Misije OSCE-a i Delegacije EU u BiH a koji su
izrazili veliko zadovoljstvo dosadasnjih aktivnostima i efektima.

Nadzor nad radom javnih sluzbenika u odredenom broju institicija i ustanova je i kvantitativno i kvalitativno pojacan
u odnosu na period prije dono$enja Akcionog plan najviSe zahvaljujuci aktivhostima Sektora za inspekcijski nadzor
Ministarstva za finansije ali isti jo$ uvjek nije zadovoljavajuéi. Jedan od razloga za to je $to trenutno nema stalno
uposlenih koji rade na poslovima interne revizije, zdravstvene i upravne inspekcije.

Doprinos OCD u implementaciji

o CIN (vidjeti aktivhost 2.18.1.)

Aktivnost 2.17.2. Osigurati transparentnost planiranja, prikupljanja i troSenja javnih sredstava putem

javnog objavljivanja finansijskog poslovanja javnih institucija na svim nivoima
Vremenski rok: Kontinuirano

Institucije nadlezne za | Ministarstva finansija u BiH, izvr§na vlast na svim nivoima u BiH i javne institucije
provodenje: u BiH

Indikatori uspjesSnosti: | Transparentnost osigurana putem objavljivanja izvjeStaja od strane
ministarstava finansija

Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Ministarstvo finansija i trezora BiH

U pogledu realizacije aktivnosti obezbjedenja transparentnosti planiranja i izvrSenja godi$njih budzeta prikupljanja
i troSenja javnih sredstava putem javnog objavljivanja dokumenata, na web stranici Ministarstva objavljuju se:
Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika BiH, Dokument okvirnog budZeta, Zakon o budZetu, Konsolidovani
Izvjestaji o izvrSenju budZeta, instrukcije za budZetske korisnike.

U informacijama dostavljenim od strane institucija BiH uglavnom je navedeno da je transparentnost troSenja javnih
sredstava osigurana u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH.
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Ostali nivoi vlasti u BiH

Antikorupcioni tim Viade FBiH

Na osnovu €lana 14.stav (2) , ¢lana 15. stav (4) i ¢lana 18. Zakona o finansijskom poslovanju i kontroli u javnom
sektoru u FBiH (SI. novine FBiH broj 38/16), federalna ministrica finansija donijela je Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH (SI. novine broj 6/17). U navedenom Pravilniku
posebno poglavlje je posveceno izvjestavanju o sistemu finansijskog upravljanja i kontroli i ocjeni sistema
finansijskog upravljanja i kontrole.

Kao dodatak Pravilniku, kreirani su obrasci:

- Prilog 1: GI-FUK - godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrola,

- Prilog 2: Obrazac KJ-FUK - Konsolidovani izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja.

Doprinos OCD u implementaciji
o CIN (vidjeti aktivnost 2.18.1.)

Strateski program 2.18.
Osiguravanje jednakog tretmana gradana i privrednih subjekata u pogledu prikupljanja poreza, carina i
drugih dazbina

Aktivnhost 2.18.1. Analizirati zakonske propise i procedure iz oblasti prikupljanja poreza, carina i

drugih dazbina u pogledu mogucéih zloupotreba i nejednakog tretmana gradana i privrednih
subjekata

Vremenski rok: Trec¢a godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | Ministarstva finansija, revizijske sluzbe, inspekcijski organi, porezne uprave u

provodenje: BiH, Uprava za indirektno oporezivanje (UIO) BiH, APIK, tijela za spre€avanje
korupcije

Indikatori uspjesSnosti: | IzvrSena analiza, identificirane mogucnosti za zloupotrebu i informacije o tome
dostupne javnosti

Status realizacije: Djelomi¢no provedeno

Informacije o realizaciji aktivnosti

MINISTARSTVO FINANSIJA

Ministarstvo je ucestvovalo u projektu ,Racionalizacija i smanjenje parafiskalnih nameta na drzavnom nivou* koji
je kao dio podrske reformi poreskog sistema u BiH od strane Ambasade Velike Britanije implementiran u saradnji
sa Fondom za dobro upravljanje. Uradena je analiza sa prijedlozima i dostavljena rukovodiocu institucije. Ujedno,
u skladu sa reformskom agendom za BiH, period 2015.-2018.g., u dijelu koji se odnosi na Poslovnu klimu i
konkurentnost, predviden je ,popis parafiskalnih nameta s ciliem osiguravanja njihove transparentnosti i
smanjenja u skladu sa podjelom nadleznosti“. S tim u vezi na internet stranici Ministarstva objavljen je ,Registar
neporeznih prihoda“ iz nadleznosti institucija BiH.

UPRAVA ZA INDIREKTNO OPOREZIVANJE BIH

U vezi sa provedbom predmetne aktivnosti Uprava je dostavila isti opis kao u aktivnosti 2.5.3., navodeci da je
prilikom donoSenja odredenih zakonskih i podzakonskih akata uzete u obzir moguénosti za zloupotrebu i nejednak
tretman gradana i privrednim subjekata. Za aktivnosti analiziranja i donoSenja zakonskih propisa u UIO se
formiraju radne grupe, u koje se delegiraju stru¢njaci iz oblasti koja je predmet rada iz svih organizacionih jedinica
UIO koji rade na tim poslovima.

Doprinos OCD u implementaciji

o CIN

Okon¢an je projekat koji je finansiran kroz IPA program s ciljem istrazivanja transparentnosti postupaka dodjele
poticaja na razli¢itim nivoima i kroz razli€ite fondove/institucije u BiH, a temelji se na podrSci u implementaciji
Strategije, a posebno strateskih programa 2.17., 2.18., i1 2.19. Projekat je implementiran u periodu od 01.01.2016.-
30.06.2018.g. Kao rezultat projekta, provedeno je istrazivanje i uradena baza podataka izdvajanja za poticaje
(https://www.cin.ba/poticaji/), odnosno nepovratna sredstva namjenjena za dodjelu javnim i ili privatnim
preduzecima, privrednicima i poljoprivrednicima, s ciljem stimulisanja proizvodnje i smanjenja cijena po kojima se
roba i usluge prodaju potroSacima-gradanima. Kroz istrazivanje, utvrden je cijeli niz nepravilnosti u procesu,
obzirom da se sredstva dodijeljuju netransparentno, ne poStuju¢i proceduru, dok je evidencija korisnika
neadekvatna.
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https://www.cin.ba/poticaji/

Aktivnost 2.18.2. Na osnovu analize predloziti unaprjedivanje normativhog okvira i procedura za

prikupljanje poreza, carina i drugih dazbina u pogledu nejednakog tretmana gradana i privrednih
subjekata

Vremenski rok: Cetvrta godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | Ministarstva finansija, revizijske sluzbe, inspekcijski organi u BiH, APIK, tijela za

provodenje: spre€avanje korupcije, porezne uprave, UIO

Indikatori uspjesSnosti: | Prijedlozi za unaprjedenja normativnog okvira i procedura izradeni i poslani u
proceduru za usvajanje

Status realizacije: Djelomi¢no provedeno X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Uprava za indirektno oporezivanje BiH

U vezi sa provedbom predmetne aktivnosti Uprava je dostavila isti opis kao u aktivnosti 2.5.3., navodeci da je
prilikom donoSenja odredenih zakonskih i podzakonskih akata uzete u obzir mogucnosti za zloupotrebu i nejednak
tretman gradana i privrednim subjekata. Za aktivnosti analiziranja i donoSenja zakonskih propisa u UIO se
formiraju radne grupe, u koje se delegiraju stru€njaci iz oblasti koja je predmet rada iz svih organizacionih jedinica
UIO koji rade na tim poslovima. Na zahtjeve i inicijative dostavljene u UIO, daju se trazena stru¢na misljenja i
sugestije vezane na prijedloge unaprjedenja normativnog okvira i procedura.

Vidjeti aktivnosti 2.5.3.

Strateski program 2.19.
Povecéanje nadzora nad planiranjem i izvrSenjem budzZeta i odgovornosti za nepoStivanje pravila koji
reguliraju te procese

Aktivhost 2.19.1. Razviti metodologiju prac¢enja realizacije programal/projekata finansiranih iz

budzeta, te prac¢enje njihove realizacije u praksi radi nenamjenskog troSenja sredstava
Vremenski rok: Kontinuirano

Institucije nadlezne za | Ministarstva finansija, revizorski i inspekcijski organi, Vije¢e ministara BiH
provodenje:

Indikatori uspjesnosti: | Razvijena metodologija i redovno se prati realizacija troSenja sredstava iz
budZeta
Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Na osnovu informacija dostavljenih APIK-u, Ministarstvo finansija i trezora BiH je navelo da je razvijena
metodologija prac¢enja programa/projekata finansiranih iz budzeta te da u skladu sa svojm nadleznostima vrsi
monitoring provedbe projekata i troSenja sredstava iz budzeta.

U skladu sa Odlukom i metodologijom o postupku srednjoro¢nog planiranja, prac¢enja i izvjeStavanja u institucijama
BiH, Ministarstvo finansija i trezora BiH priprema srednjoro¢ne i godiSnje planove, kao i izvjestaje o realizaciji istih.

Doprinos OCD u implementaciji
o CIN (vidjeti aktivnost 2.18.1.)

Aktivnost 2.19.2. Osigurati transparentnost planiranja i izvrSenja godisSnjih budzeta javnih institucija

u BiH

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | Ministarstva finansija, javne institucije u BiH

provodenje:

Indikatori uspjesSnosti: | Transparentnost osigurana kroz javno objavljivanje na web stranicama
Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Na web stranici Ministarstva finansija i trezora BiH objavljuju se Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika BiH,
Dokument okvirnog budzeta, Zakon o budzetu, Konsolidovani lzvjeStaji o izvrSenju budzZeta, instrukcije za
budZetske korisnike.

Prema dostavljenim informacijama o provedbi ove aktivnosti, ukupno 60 institucija BiH su navele da je aktivnost
provedena u skladu sa definiranim indikatorom uspje$nosti.

Ostali nivoi vlasti u BiH

Sljedeca tijela za spre¢avanje korupcije u BiH su dostavile informaciju APIK-u o realizaciji ove aktivnosti:

[ 7)




-Tim Vlade ZDK za borbu protiv korupcije;
-Tim za spre€avanje korupcije TK.

Doprinos OCD u implementaciji

o CIN (vidjeti aktivhost 2.18.1.)
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Pregled statistickih podataka o
realizaciji Strateskog cilja 2

Tabela 7. Pregled realizacije aktivnosti iz StrateSkog cilja 2
po vremenskim rokovima

Status realizacije
2
2 2 I
Vremenski rokovi Ukupno LS § ‘N
aktivnosti €5 =
3] S
5 2
z
Prva godina po usvajanju Strategije 25 18 4 3
Kontinuirano 12 7 5 -
Druga godina po usvajanju Strategije 23 8 14 1
Treéa godina po usvajanju Strategije 9 2 2 5
Kontinuirano nakon druge godine od usvajanja 2 - 2 -
Strategije
Cetvrta godina po usvajanju Strategije 3 1 1 1
UKUPNO 74 - 28 Q)

Graficki prikaz procenta realizacije StrateSkog cilja 2

13%

499 m Realizirano
0

Djelomicno realizirano
38%

m Nije realizirano
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Tabela 8. Komparativni pregled realizacije aktivnosti iz StrateSkog cilja 2 prema

100
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izvjesStajima o monitoringu provedbe Strategije

Izvjestaji o
monitoringu
provedbe Strategije

Realizirano | Djelomi¢no Nije
realizirano realizirano

V. 36 28

N
o

GrafiCki prikaz procenta realizacije StrateSkog cilja 2
prema izvjestajima o monitoringu provedbe Strategije

49% m Relizirano

= Djelomi¢no realizirano

m Nije realizirano

2,5% °

Prvi izvje$taj o Drugi izvje$taj Tredi izvjestaj oCetvrti izvjestaj
monitoringu o monitoringu monitoringu 0 monitoringu
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STRATESKI CILJ 3
Unapredenje djelotvornosti i efikasnosti pravosudnih institucija i organa za
provodenje zakona u oblasti borbe protiv korupcije

Stratedki cilj 3. sadrzi 14 strateSkih programa i 39 aktivnosti koje su razvrstane u Sest razli€itih
vremenskih rokova.

U nastavku slijedi detaljan pregled aktivnosti iz strateSkog cilia 1., sa raspolozivim
informacijama o realizaciji, njihovom statusu provedbe i statistiCckim pregledima statusa
realizacije aktivnosti unutar ovog strateSkog cilja sa komparativnim pregledokm rezultata
provedbe u odnosu na rezultate prethodna tri izvjeStaja 0 0 monitoringu.

Pregled informacija o provedbi aktivnosti iz strateskog cilja 3

Strateski program 3.1.
Osiguravanje odgovaraju¢ih mehanizama za prijavu korupcije zaposlenih u javnim institucijama, kao i
praéenje postupanja po prijavama

Aktivnost 3.1.1. Jacati svijest drzavnih sluzbenika putem harmoniziranih obuka u vezi sa obavezama

za postupanje po prijavama za korupciju i zastitu lica koja prijavljuju korupciju

Vremenski rok:

Kontinuirano

Institucije nadlezne za
provodenje:

APIK, tijela za spreCavanje korupcije, institucije za provodenje zakona,
inspekcijske sluzbe u BiH

Indikatori uspjesnosti:

Harmonizirani programi pripremljeni, obuke se provode, izvjestaji o tome
dostupni javnosti putem web stranica i medija

Status realizacije:

Realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Vidjeti aktivnost 1.6.3. (pregled provedenih obuka)

APIK

APIK je predlozio ADS-u BiH odrzavanje obuka na Cetiri teme od kojih je jedna i zastita prijavitelja korupcije, kako
bi drzavni sluzbenici bili upoznati s ovom tematikom (akt broj: 05-34-4-771-2/15 od 11.01.2016.g.).

ADS BiH usvojio je pomenute prijedloge tema obuka koje su uvrStene u poziv za certificiranje predavaca. lzvjestaji
0 odrzanim obukama dostupni na web stranici APIK-a.

Ostali nivoi vlasti u BiH

Na osnovu dostavljenih informacija APIK-u, konstatirano je da Tijela za spre€avanje korupcije u BiH provode ovu
aktivnost prema definiranom indikatoru.

Aktivnhost 3.1.2. Uspostaviti online sisteme i telefonske linije za prijavljivanje korupcije u svim

institucijama izvrSne vlasti u BiH

Vremenski rok:

Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

Sve institucije izvrSne vlasti u BiH, APIK, tijela za spre€avanje korupcije

Indikatori uspjesnosti:

Dostupan broj uspostavljenih sistema i linija, informacije o tome dostupni
javnosti putem web stranica i medija

Status realizacije:

Djelomiéno realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti
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APIK

Kroz projekat podrSke jacanje kapaciteta Agencije, Razvojni program Ujedinjenih nacija (UNDP) je finansijski
podrzao razvoj i uspostavu elektronske baze podataka i pratece aplikacije. Predmetna baza sastoji se od Cetiri
modula od kojih su prva dva modula posvecena prijavama korupcije i zastiti prijavitelja korupcije. Dostupna je
besplatna telefonska linija za prijavu korupcije (080054321).

Prema informacijama dostavljenim od strane institucija BiH konstatirano je da 55 institucija BiH imaju uspostavljen
jedan ili viSe komunikacijskih kanala za prijavu korupcije te da su informacije o tome dostupne javnosti.

MUP RS*

U MUP-u su aktivni sljedeci kanali za prijavljivanje korupcije:

-U svakoj policijskoj stanici postavljeno je sanduCe za predstavke gradana, a uspostavljena je i besplatna
telefonska linija 051/219-300, te e-mail adresa;

-Besplatna telefonska linija policije ,122“ koja je 24 ¢asa na raspolaganju gradanima;

-Na portalu MUP RS se nalazi i aplikacija ,Prijavite krivicno djelo preko interneta“ (za anonimne prijavitelje).
Pored izradene Aplikacije za prijavu sumnje na korupciju i druge nepravilnosti (APK), MUP RS je za njeno
koris¢enje donio Uputstvo o postupanju po prijavi sumnje na korupciju i druge nepravilnosti putem aplikacije
-,PRIJAVI KORUPCIJU — APK* i istim je, izmedu ostalog, propisan i mehanizam kontrole policijskih sluzbenika
rasporedenih na poslove i zadatke za primanje prijava sumnje na korupciju i druge nepravilnosti i postupanje po
istim.

Ostali nivoi vlasti u BiH

Tim Viade KS za borbu protiv korupcije

Kreirana je aplikacija za online prijavu korupcije i instalirana na web stranicama ministarstava Kantona.

Upitnik za prijavu korupcije je dostupan svim gradanima Kantona. Takoder, radnje za koje postoji sumnja da imaju
obiljezja koruptivnih kriviénih djela se mogu direktno prijaviti putem Ureda, putem telefonske linije, te putem protokola
Kantona Sarajevo, odnosno postom, te putem direkine e-mail adrese: prijavikorupciju@uk.ks.gov.ba. Prijave se
zaprimaju i registruju u jedinstvenom Registru prijava korupcije.

Tim Vlade ZDK za borbu protiv korupcije

Jedini komunikacijski kanal za prijave korupcije je na web stranici kantona, a pojedinacne institucije nemaju svoje
kanale®.

Tim za spre€avanje korupcije TK
Za sve organe TK uspostavljena jedinstvena linija, online anonimne prijave korupcije (putem web stranice MUP-
a TK).

Tim za sprecavanje korupcije SBK
MUP SBK promovisao je telefonsku liniju za prijave.

Aktivnost 3.1.3. Utvrditi metodologiju za harmonizirano vodenje evidencija prijava, obradu i analizu

statistickih podataka o prijavama sa indicijama korupcije u BiH
Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, tijela za spreavanje korupcije, institucije za provodenje zakona u BiH
provodenje:

Indikatori uspjeSnosti: | Metodologija izradena, uskladena izmedu APIK-a i tijela za spreCavanje
korupcije i dostupna javnosti

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

APIK

U svrhu unapredenja postupanja u vezi s prijavama korupcije, APIK je u saradnji sa UNDP-om u BiH pristupio
Projektu izrade Baze podataka i softvera za prijavu korupcije i zaStitu prijavitelia korupcije a koji ¢e nakon
zavrSetka testne faze biti operativni.

U saradnji sa projektom Pravosuda USAID-a i uz ekspertsku podrsku tuzilaca kantonalnih tuzilastava, APIK je
kreirao Pravilnik o postupanju po zaprimljenim podnescima sa indiciama koruptivnog ponasanja koji je
jednoglasno usvojen dana 08.07.2016.g. na Tematskom kolegiju.

Informacije o realizaciji ove aktivnosti dostavili: CIK BiH i Ministarstvo odbrane BiH.

Ostali nivoi vilasti u BiH

48 Izvor: Informacija o realizaciji Strategije borbe protiv korupcije u Republici Srpskoj (2013-2017).
4 1zvor: IzvjeStaj o provodenju Akcionog plana za borbu protiv korupcije Vlade ZDK 2017-2019, objavijen u januaru 2019.g.
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RS

MUP RS je donio Uputstvo o postupanju po prijavi sumnje na korupciju i druge nepravilnosti putem aplikacije
-,PRIJAVI KORUPCIJU — APK* i istim je, izmedu ostalog, propisan i mehanizam kontrole policijskih sluzbenika
rasporedenih na poslove i zadatke za primanje prijava sumnje na korupciju i druge nepravilnosti i postupanje po
istim®0.

Tim za sprec¢avanje korupcije TK
Vodi se evidencija prijava korupcije.

Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije

Uspostavljeni su mehanizmi evidencije i statisticke obrade prijava korupcije, a podaci se periodi¢no dostavljaju
predstavnicima medija. Uspostavljen je Registar prijava korupcije, kao objedinjena baza podataka o prijavama,
njihovim prijaviteljima, vremenu zaprimanja, nacinu zaprimanja, kategoriziranju prijava obzirom na povredu
propisa na koji prijava ukazuje, opisu i postupanju po prijavi.

Aktivnost 3.1.4. Periodi¢no obradivati statisticke podatke o prijavama korupcije u BiH po utvrdenoj

metodologiji i analize tih podataka uciniti dostupne javnosti
Vremenski rok: Kontinuirano poslije prve godine po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | Tijela za spre¢avanje korupcije, APIK, sve institucije izvr$ne vlasti u BiH
provodenje:
Indikatori uspjesSnosti: | Obrada se vrsi periodi¢no, informacije o nalazima su dostupni javnosti putem
web stranica i medija
Status realizacije: Djelomi¢no realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Informacije o realizaciji ove aktivnosti dostavilo 48 institucija BiH.

SUD BiH

2017.g. Sud je objavio publikaciju o procesuiranju krivic¢nih djela korupcije sa tablernim prikazom svih predmeta
koji su procesuirani pred Sudom BiH, najvaznijim statistickim pokazateljima i najznacajnijom sudskom praksom u
ovim predmetima, kao i stru¢nim radovima sudija Suda BiH. Uprili¢ena je i promocija ove publikacije na koju su
pozvani brojni predstavnici stru¢ne zajednice, tako i civilnog drustva. Publikacija je objavljena na internet stranici
Suda.

SIPA

Tokom 2017.g. putem anonimne telefonske linije ,Krimolovci“, zaprimljeno je 4513 poziva, na osnovu kojih su

sacCinjene 174 korisne informacije. Posredstvom linka za prijave na web stranici SIPA-e, putem e-maila

zaprimljene su 774 anonimne prijave od kojih su sacinjene 231 korisne informacije. Ukupno je tokom 2017.g.

sacinjeno 405 korisnih informacija i iste su dostavljene agencijama za provedbu zakona u BiH, na provjeru i

nadlezno postupanje. Analizom povratnih informacija koje su dostavile agencije za provedbu zakona u BiH,

utvrdeno je da su provjeravane informacije rezultirale sa:

- 11 izvjestaja o pocinjenim krivicnim djelima i po€iniocima podnesenih nadleZznim tuZiladtvima;

- 32 izvjestaja koja su dostavljena na tuzilaCku odluku, i

- 5 prekrSajnih prijava podnesenih nadleznim organima.

Tokom 2018.g. putem anonimne linije ,Krimolovac® zaprimljen je veéi broj prijava od kojih je sacinjeno 45

informacija, koje su se odnosile na krivicna djela iz XIX Glave — krivicna djela korupcije i krivicna djela protiv

sluzbene i odgovorne duznoisti KZ BiH i iste dostavljene na provjeru i nadlezno postupanje agencijama za

provedbu zakona u BiH. Tokom 2018.g. SIPA je nadleznim tuzilastvima u BiH dostavila 23 izvjeSaja o pocCinjenim

koruptivnim djelima.

Graniéna policija BiH

Statisticki podaci Centralnog istraznog ureda Grani¢ne policije BiH (GP BiH) za 2018.g.:

- zaprimljeno ukupno 6 anonimnih prijava o koruptivnim aktivnostima policijskih sluzbenika i uposlenika GP
BiH, o éemu su poduzete propisne radnje u saradnji sa TuZilastvom BiH.

- zaprimljeno tri prijave o koruptivnom pona$anju policijskih sluzbenika GP BiH, kao i jedna informacija putem
baze kriminalistiCko-obavjestajnih izvjeStaja o koruptivnim ponaSanjima policijskih sluzbenika JGP (otvoren
predmet u TuzilaStvu BiH i rad u istom je u toku).
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- Sacinjen je zapisnik o usmenoj prijavi krivicnog djela koja se odnosi na sluzbenike Ministarstva
sigurnosti BiH i ista je proslijedena Tuzilastvu BiH.

- Pokrenuta su Cetiri interna postupka protiv policijskih sluzbenika zbog radnji koje se dovode u vezu
sa korupcijom, a u jednom slucaju je izrecena stegovna sankcija zbog pocinjenog koruptivnog
ponasanja.

- Privremeno je suspendirano cetiri policijska sluzbenika GP BiH zbog sumnji da su pocinili koruptivne
radnje.

Ostali nivoi vlasti u BiH

Informacije o realizaciji ove aktivnosti dostavila sljedeca tijela za spre€avanje korupcije:
- Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije;
- Tim za borbu protiv korupcije ZDK;
- Tim za spre€avanje korupcije TK

MUP RS"'

Tokom perioda 2014-2016. otkriveno je ukupno 1.096 krivicnih djela privrednog kriminaliteta koja imaju obiljezja
korupcije, za koja su nadleznim tuzilastvima podnesena 682 izvjeStaja protiv 1.007 lica. Od ukupnog broja ovih
KD: 28,9% su KD Zloupotreba sluzbenog polozaja, 16,1% KD Pronevjera, 13,9% KD Neasvjestan rad u sluzbi,
11% KD Poslovna prevara, 2% KD Davanje mita, 1,4% KD Primanje mita, te ostala krivi¢na djela. Poveéan je broj
pokrenutih istraga na osnovu saznanja iz javnih izvora, u odnosu na period vazenja prethodne strategije.

Strateski program 3.2.
Promoviranje prijavljivanja i podsticanja aktivhog u¢esc¢a gradana u borbi protiv korupcije

Aktivnost 3.2.1. Osmisliti i provoditi kampanje za informiranje gradana o moguénostima za aktivno

ukljuéivanje u borbu protiv korupcije i na€inima za prijavljivanje korupcije
Vremenski rok: Kontinuirano poslije prve godine po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, tijela za spre€avanje korupcije, sluzbe za odnose sa javnoscu institucija
provodenje: izvrSne vlasti u BiH

Indikatori uspjesSnosti: | Kampanje osmiSljene i provode se, informacije o kampanjama dostavljaju se
APIK-u i tijelima za spreCavanje korupcije

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Pregled provedenih kampanja:

» APIK je u saradnji sa Ministarstvom za obrazovanje, nauku i mlade Kantona Sarajevo organizirala za ucenike
osnovnih i srednjih Skola KS takmicenja za najbolje literarne i likovne radove na temu ,Mijenjam sebe,
mijenjam svijet”. Najbolji likovni radovi u¢enika Stampani su na kalendaru Agencije za 2017.g.;

» Kampanja o proaktivnoj transparentnosti u javnoj upravi u BiH u saradnji sa Tl BiH, “Analitikom” i CIN-om
(28.09.2015.g.). U okviru ove kampanje organizovana je i informativna kampanja pod sloganom "Imate pravo
da znate“ (02.10.2015.9.);

» Kampanja zagovaranja za uspostavu funkcionalnih mehanizama saradnje Vlade i OCD u BiH ,Zvono za
promjene* (02.02.2016.9.);

» Kampanja “Ne gasite sunce!“ pokrenuta s ciliem podizanja javne svijesti o borbi protiv svih oblika korupcije s
naglaskom na korupciju u obrazovanju;

» Projekat "Stop korupciji” ima specifi¢ni cilj podizanje svijesti gradana Br¢ko distrikta BiH o pitanjima korupcije;

» U sklopu projekta "Borba protiv_korupcije u javhom zdravstvu", provedena informativnha kampanja o
Stetnosti korupcije u zdravstvu;

» MUP-ovi u BiH su u saradnji sa ICITAP-om (Medunarodnim programom pomoci u kriminalistickoj obuci) i INL-
om (Kancelarijom/Uredom za medunarodnu borbu protiv narkotika i provedbu zakona Vlade SAD-a) tokom
trajanja Strategije odrzali brojne zajedniCke antikorupcijske kampanje pod nazivom ,Borba protiv korupcije

» Uprava policije MUP-a TK-a u saradnji sa ICITAP-om BiH i Americ(kom ambasadom u BiH, povodom 9.
decembra—Medunarodnog dana borbe protiv korupcije, promovisala je kampanju ,,Prekinite lanac korupcije;

» MUP Kantona 10, zajedno s ICITAP-om u BiH, organizirao 2019g. kampanju "Borba protiv korupcije";

» Kampanja: ,Prijavite korupciju“ koja je provedena u okviru projekta "lzgradnja kapaciteta za borbu protiv
korupcije u strukturama drzavne sluzbe u BiH" uz podrsku javnih servisa (BHRT, RTVFBiH, RTRS).

» Kampanja ,Diploma s dostojanstvom®;

» APIK i Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH pokrenuli antikorupcijsku kampanju pod nazivom ,Po€nimo

od sebe, prijavimo korupciju!“ Kampanja je usmjerena ka zaposlenima u institucijama BiH na koje se odnosi

5" Izvor: Informacija o realizaciji Strategije borbe protiv korupcije u Republici Srpskoj (2013-2017).
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Zakon o zastiti osoba koje prijavljuju korupciju u institucijama BiH, a generalni cilj je promoviranje nacina za
prijavu korupcije i mehanizama zastite prijavitelja korupcije, ali i podizanje svijesti o Stetnosti te pojave;

» Tl BiH je proveo viSe antikorupcijskih kampanja: Promocija Antikorupcijskog savjetovalista (ALAC-a) 2018.g;
Promocija ALAC-a na univerzitetima, 2016.g.; Obiljezavanje Dana prava javnosti da zna (FOI Day) 2017.g.,
,Pratimo tokove novca politickih partija“;

Aktivnost 3.2.2. Kontinuirano promovirati online sisteme i telefonske linije za prijavljivanje korupcije

i mehanizme zastite prijavitelja korupcije

Vremenski rok: Kontinuirano
Institucije nadlezne za | APIK, tijela za spre€avanje korupcije, sluzbe za odnose sa javno$¢u i duznosnici
provodenje: svih institucija izvrSne vlasti u BiH

Indikatori uspjeSnosti: | Javnosti dostupne informacije o online sistemima i telefonskim linijjama za
prijavu korupcije

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

APIK i ACCOUNT potpisall su 05.04.2016.g. Memorandum o saradnji koji je ohrabrenje potencijalnim prijaviteljima
da se odvaze na prijavu pojava korupcije. APIK ima legitimitet da dodijeli status zasti¢enog prijavitelja, a
ACCOUNT registar besplatne pomoci putem kojeg ¢e gradani, uklju€ujuci i zaposlene u drzavnim institucijama,
moci da prijave koruptivna djela.

Vidjeti aktivnost 3.2.1. (provedene kampanje)

U vezi sa realizacijom ove aktivnosti, 56 institucija BiH su u informaciji dostavljenoj APIK-u navele da su javnosti
dostupne informacije o uspostavljenim online sistemima i telefonskim linijama za prijavu korupcije:

Ostali nivoi vlasti u BiH
Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije
Izradene afiSe za 2016. i 2017.g. (1.000 primjeraka), u kojima su pored obaveza za sve institucije KS, date
informacije o usvojenim metodama prijavljivanja korupcije, sa potrebnim informacijama. AfiSe su podijeljene svim
uposlenim u ministarstvima i sluzbama KS, kao i ¢lanovima Vlade i zastupnicima u Skupstini KS. U saradnji s
Pres sluzbom KS i Televizijom KS, plasiraju se javnosti sve relevatne informacije o borbi protiv korupcije.

O kontinuiranoj provedbi ove aktivnosti u skladu sa definiranim indikatorom uspjesnosti, informaciju su dostavila i
sljedeca tijela za spreavanje korupcije:

-Tim za borbu protiv korupcije ZDK;

-Tim za spreCavanje korupcije TK;

-Tim za spre¢avanje korupcije SBK.

Aktivhost 3.2.3. Dosljedno primjenjivati i dodatno unaprijediti postojeée mehanizme zastite

prijavitelja korupcije

Vremenski rok: Kontinuirano

Institucije nadlezne za | APIK, tijela za spre€avanje korupcije

provodenje:

Indikatori uspjesnosti: | Dostupni podaci o broju zasti¢enih prijavitelja korupcije, osmisljene mjere za
unapredivanje zastite prijavitelja i dostupne javnosti

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

APIK

Podaci o broju dodijeljenih statusa zasti¢enih prijavitelja korupcije su dostupni javnosti.

U cilju unapredenja mjera za zastitu prijavitelja, dana 08.02.2017.g. APIK je formirao Komisiju za izmjenu Zakona
0 zastiti osoba koje prijavljuju korupciju u institucijama BiH (Odluka broj: 01-02-3-113-1/17). Nakon $to je okon¢an
postupak izrade izmjena i dopuna pomenutog Zakona kao i obrazloZzenja navedenih izmjena i dopuna, iste su
poslane Komisiji za izbor i pracenje rada Agencije na daljnje postupanje, medutim do izmjena i dopuna ovog
zakonskog rjeSenja nije doslo.

Obzirom na vaznost i potrebu za unapredenjem zakonskog rjeSenja i mehanizama u oblasti zastite prijavitelja
korupcije, Agencija ¢e i u narednom Akcionom planu osigurati kontinuitet ovih aktivnosti.

Ostali nivoi vlasti u BiH

Pregled mjera za unapredivanjem zastite prijavitelja na ostalim nivoima vlasti u BiH
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e U FBiH, predstavnicki dom Parlamenta u junu 2018.g. prihvatio je Nacrt Zakona o zastiti lica koja prijavljuju
korupcije u FBiH. Nacrt Zakona jo$ uvijek nije bio na razmatranju u Domu naroda Parlamenta FBiH. U okviru
projekta: ,Pomoc¢ Vladi FBiH u borbi protiv korupcije® koji finansira Ambasada Velike Britanije u Sarajevu,
poduzete su brojne aktivnosti medu kojima su: analiza politika u oblasti zastite prijavitelja korupcije i drugih
nepravilnosti, analiza medunarodnog i domaceg pravnog okvira u oblasti zastite prijavitelja korupcije i drugih
nepravilnosti, sacinjen je i prijedlog Programa obuka po zakonu o zastiti prijavitelja korupcije kao i Smjernice
za promociju zakona o zastiti prijavitelja korupcije u FBiH, koje ¢e se proimjenivati nakon usvajanja zakona.

e Usvajanjem Zakona o zastiti lica koja prijavljuju korupciju, Republika Srpska je u julu 2017.g. pravno
obezbijedila zastitu svim gradanima koji se odlu€e da prijave korupciju, kako u javnom, tako i u privathnom
sektoru. Razlika izmedu drzavnog i republic¢kog zakona je u tome $to prvi uzbunjiva¢ima garantuje upravnu, a
drugi sudsku zastitu. Tokom njegovog usvajanja uzete su u obzir odredene preporuke ACCOUNT mreze.

e Zakon o zaétiti lica koja prijavljuju korupciju u BD BiH usvojen je 2018.g.

¢ Kada je u pitanju normativno rjeSenje oblasti zastite prijavitelja na nivou kantona, vazno je naglasiti da vecina
kantona ocCekuje rijeSavanje ovog pitanja na federalnom nivou. | pored te Cinjenice, istiCemo da je Zakon o
zaéstiti prijavitelja korupcije u KS u nacrtu, dok je Ministarstvo pravosuda i uprave Posavskog kantona pristupilo
izradi zakonskog rjeSenja.

Strateski program 3.3.
JacCanje integriteta organa za provodenja zakona

Aktivnost 3.3.1. Redovna izrada i nadogradnja, te provodenje planova integriteta u organima za

Vremenski rok: Kontinuirano

Institucije nadlezne za | VSTV, sudovi i tuziladtva u BiH, APIK, tijela za spre€avanje korupcije
provodenje:

Indikatori uspjesSnosti: | Nadogradeni planovi integriteta se izraduju, izvjestaji o njihovom provodenju se
dostavljaju tijelima za spre€avanje korupcije i APIK-u

Status realizacije: Realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

APIK

U skladu s obavezama iz Reformske agende, APIK je inicirao izradu planova integriteta prema enitetskim i
kantonalnim ministarstvima unutrasnjih poslova. Tijela na drzavnom nivou, MUP BD BiH, MUP ZHK, MUP HNK,
MUP BPK i MUP KS su ovu obavezu ve¢ realizirali na nacin da su kreirali i usvojili planove integriteta.

U aprilu 2016.g., potpisan je Protokol o saradnji izmedu USAID-ovog projekta pravosuda i Udruzenja struénih
saradnika i savjetnika u sudovima i tuzilastvima u BiH (USSS). Protokol je usmjeren na jacanje etickih standarda
i sagledavanje nacina njihove primjene na stru¢ne saradnike i savjetnike u svim sudovima i tuziladtvima u BiH.
Jedan od osnovnih ciljeva Projekta pravosuda jeste da podrzi pravosude u nastojanjima da ojaca i osigura
integritet kako sudova i tuzilastava kao institucija, tako i integritet njihovih uposlenika. Pored saradnje sa VSTV,
pravosudnim institucijama i drugim relevantnim akterima, Projekat pravosuda blisko saraduje sa brojnim stru¢nim
udruZenjima.

APIK, VSTV BiH i USAID BIH, su u okviru Projekta pravosuda u BiH izradili posebne Smijernice za izradu i
provodenje planova integriteta u pravosudnim institucijama BiH, MetodoloSko uputstvo za izradu i provodenje
planova integriteta u pravosudnim institucijama BiH, Model plana integriteta i Upitnik za samoprocjenu integriteta
za nosioce pravosudnih funkcija te za ostale zaposlenike u pravosudnim institucijama BiH, uz napomenu da je
BiH prva drzava u regionu koja je uvodi posebne dokumente za izradu planova integriteta u pravosudnim
institucijama, sve sa ciljem izrade unificiranih dokumenata za sudove i tuZilastva u BiH Cija ¢e izrada i provodenje
dovesti do povecanja integriteta u radu sudova i tuzilastava u BiH. Navedeni dokumenti su usvojeni na sjednici
VSTV BiH dana 08.07.2016.g. Svi predhodno pomenuti dokumenti su objavljeni na web stranici VSTV BiH i
dostavljeni svim pravosudnim institucijama u BiH.

VSTV BiH je u septembru 2016.g. primio k znanju lzvjestaj o provedbi Plana integriteta VSTV BiH za prethodni
period, te je formirana radna grupa koja e pripremiti novi prijedlog Plana integriteta za naredne ¢etiri godine, koji
¢e obuhvatiti sve aspekte i nadleznosti VSTV BiH.

Sudovi i tuzilastva u BiH imaju Planove integriteta, a izvjestaji o njihovom provodenju redovno se dostavljaju.
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Ostali nivoi vlasti u BiH

Antikorupcioni tim Vlade FBiH

Antikorupcioni tim Vlade FBiH identifikovao je 88 obveznika izrade planova integriteta. Naknadno je utvrdeno da
Federalno tuzilastvo FBiH i Vrhovni sud FBiH trebaju planove integriteta saciniti prema Smjernicama za izradu i
provodenje Plana integriteta u pravosudnim institucijama BiH. Do sada je ovu aktivnost realiziralo u potpunosti
77 institucija na nacin da su izradili i usvojili planove integriteta. Preostalih 11 obveznika zapoceli aktivnosti na
izradi planova integriteta koje su u toku. Nakon $§to je APIK u maju 2018.g. kreirao Priru¢nik za izradu i provodenje
plana integriteta u institucijama u BiH prestale su da vaze Smjernice i Metodologija za izradu Planova integriteta.
Uvazavajuci ovu Cinjenicu federalne institucije su upuéene da aktivnosti na izradi i zanavljaju svih buducih planova
Integriteta temelje na uputama iz Priru¢nika.

Paralelno sa ovim aktivhostima obavljale su se i aktivnosti na edukaciji vezano za izradu planova integriteta uz
pomoc¢ APIK-a.

Tim za spre€avanje korupcije TK

66 institucija TK je usvojilo planove integriteta. U preostalim institucijama izrada planova integriteta je u toku, te u
narednom periodu oekujemo da ovaj postupak bude zaokruzen u svim institucijama TK.

Tim Viade KS za borbu protiv korupcije
190 institucija u KS je kreiralo planove integriteta.

Tim za borbu protiv korupcije ZDK
Sve institucije i organi za provodenje zakona su usvojili vlastite planove integriteta i prati se njihova provedba.

Aktivnost 3.3.2. Provoditi redovne obuke iz oblasti prevencije korupcije i borbe protiv korupcije u

organima za provodenje zakona u BiH

Vremenski rok: Kontinuirano

Institucije nadlezne za | VSTV, Centri za edukaciju sudija i tuzilaca (CEST), APIK, tijela za spreCavanje

provodenje: korupcije, sudovi i tuzilaStva u BiH

Indikatori uspjesnosti: | IzvjeStaji o provedenim obukama se dostavljaju tijelima za spre€avanje korupcije
i APIK-u, javnost se informira o njima

Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti
Vidjeti aktivnost 1.6.3.

VSTV BiH

U okviru Projekta Jacanje kapaciteta u tuzilastvima BiH koji implementira VSTV BiH izraden je:

-dvogodisnji program specijalisticke obuke za tuZioce (2016/2017) na temu ,,Korupcija®, koji je uvrsten u programe
obuke entitetskih CEST-ova i do sada su odrZzane 4 obuke;

-edukativni modul na temu ,Korupcija“, na osnovu kojeg se od strane entitetskih CEST-ova provodi zajednicka
obuka za tuzioce i policijske organe, do sada je organizovana jedna obuka, a odrZavanje druge obuke je planirano
za novembar 2016.g.

VSTV BiH je u decembru 2016.g. odobrio programe poc¢etne obuke i stru¢nog usavrSavanja za 2017.g., koju
provode entitetski CEST-ovi. U okviru programa c¢e se, izmedu ostalog, nastaviti sa realizacijom specijalistiCke
obuke za tuzioce na temu ,Korupcija“ koji je izraden u okviru Projekta Jacanje kapaciteta u tuzilaStvima BiH koji
implementira VSTV BiH, kao i zajedni¢ka obuka za tuzioce i policijske organe.

CEST FBiH

U 2017.g. CESTFBIH je realizirao dva seminara iz oblasti etike:

- Nosioci pravosudne funkcije i drustva, i

- Eticki standardi nosilaca pravosudnih standarda.

Pitanja discipline rada i Smjernica za spreCavanje sukoba interesa u pravosudu razmatrana su u okviru seminara
Proaktivna uloga Sefova sudskih odjeljenja u upravljanju odjeljenjima, Upravljanje sudskim postupkom i
Rukovodenije tuzilastvom.
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Aktivhost 3.3.3. Normativno urediti procedure sigurnosnih provjera za sluzbenike pravosudnih

institucija i organa za pr

ovodenje zakona sa naglaskom na podloznost koruptivhom ponasanju

Vremenski rok:

Trec¢a godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

VSTV, Centri za edukaciju sudija i tuzilaca, APIK, tijela za spreavanje korupcije

Indikatori uspjesnosti:

Kriteriji i procedure za provjere utvrdeni i dostavljeni pravosudnim institucijamai

agencijama za provodenje zakona

Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Pravilnik o naéinu vrienja sigurnosnih provjera i izvorima podataka pri vr$enju sigurnosnih provjera®?

Ovim Pravilnikom se blize odreduje postupak vrSenja sigurnosnih provjera, izvori podataka i evidencije koje se koriste
tokom provjere, sadrZaj izvjeStaja, Cuvanje materijala nastalih tokom provjere i druge mjere i postupci u vezi sigurnosne
provjere. Po ovom Pravilniku duzni su postupati nadlezni organi za obavljanje sigurnosne provjere: OSA BiH, SIPA,
Ministarstvo odbrane BIH kao i drugi organi, institucije, privredne i druge organizacije i gradani BiH koji saraduju u
postupku vr$enja sigurnosnih provjera. Pomenuti pravilnik je donesSen na osnovu Zakona o Vije¢u ministara BiH i Zakona
o zaéstiti tajnih podataka.

Strateski program 3.4.
Unapredenje otkrivanja korupcije kroz stvaranje, jacanje i primjenu efikasnih mehanizama i tehnika za
proaktivan pristup tom procesu

Aktivhost 3.4.1. Definirati osnove i procedure za proaktivho postupanje u otkrivanju korupcije i

razmjenu informacija izmedu organa za provodenje zakona u vezi sa indicijama koruptivnhog
ponasanja
Vremenski rok:

Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

VSTV, organi za provodenje zakona u BiH

Indikatori uspjesSnosti: | Osnove i procedure za proaktivno otkrivanje definirane i dostavljene svim

institucijama za provodenje zakona u BiH

Status realizacije: Realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

U oktobru 2015.g. objavljena je Dijagnosticka analiza integriteta pravosudnog sektora u BiH i mogucih rizika od
nastanka korupcije ili neeti¢nog ponasanja u pravosudu, u kojoj je izmedu ostalog analizirana i oblast proaktivnog
djelovanja kod otkrivanja krivi¢nih djela i njihovih izvrSilaca te s tim u vezi date su i adekvatne preporuke.

Dijagnostickom analizom obuhvacena je i oblast saradnje policijskih agencija sa nadleznim tuzilastvima i razmjene
informacija u vezi s indicijama koruptivnog ponasanja u okviru koje su identificirani nedostaci u saradnji i razmjeni
informacija i date preporuke..

22.i23. maja 2017.g. odrzana je zajedniCka konferencija predsjednika sudova i glavnih tuzilaca u BiH na kojoj su
izmedu ostalog doneseni odredeni zaklju€ci po pitanju procesuiranja krivicnih djela korupcije medu kojima je i
potreba da tuzilastva u najranijoj fazi prepoznaju indikatore koji ukazuju na postojanje krivi¢nih djela korupcije te
aktivniji angazman i prioritetnost u radu tuzilastava na otkrivanju pocinilaca ovih krivi¢nih djela.

Aktivnost 3.4.2. Primjenjivati procedure za proaktivho postupanje u otkrivanju korupcije i razmjenu

informacija izmedu organa za provodenje zakona u vezi sa indicijama koruptivhog ponasanja

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

Organi za provodenje zakona u BiH

Indikatori uspjesnosti: | Povecan broj slu¢ajeva korupcije koji su otkriveni putem proaktivhog pristupa

Zasnovanog na procedurama

Status realizacije: Nije realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

52 gl. glasnik BiH", br. 63/13.
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Informacije o realizaciji ove aktivnosti dostavili: Grani¢na policija BiH, CIK BiH, Ministarstvo odbrane BiH, Tim za
borbu protiv korupcije ZDK. U sadrzaju dostavljenih informacija nisu navedeni a niti je evidentan broj sluajeva
korupcije koji su otkriveni putem proaktivnog postupanja zasnovanog na procedurama, te s tim u vezi cijenimo
da aktivnost nije realizirana.

Aktivhost 3.4.3. lzraditi standardne operativhe procedure za efikasno prikupljanje informacija i

dokaza u postupku evidentiranja slu¢ajeva korupcije i vrSiti obuke u nadleznim institucijama

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | VSTV, organi za provodenje zakona u BiH, APIK, tijela za spre¢avanje korupcije,

provodenje: Centri za edukaciju sudija i tuzilaca, policijske akademije

Indikatori uspjesSnosti: | Procedure izradene, uskladene i dostavljene institucijama za provodenje
zakona, obuke se vr3e, nadlezne institucije i javnost se obavjeStavaju o njima

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

2019.g. kreiran je “Vodi¢ kroz dobre prakse u procesuiranju koruptivnih krivicnih djela, krivicnih djela sa
finansijskim elementom i krivi¢nih djela organizovanog kriminala - priru¢nik za opS$ta pitanja krivicnog postupka®“
(USAID Projekat pravosuda u BiH).

Vidjeti aktivnosti 3.4.1.i 1.6.3. (pregled provednih obuka).

Aktivhost 3.4.4. U standardne operativhe procedure uvrstiti i obavezu za identifikaciju imovine i

finansijskih sredstava kojim raspolazu osumnji¢eni za korupciju i sa njima povezana lica

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | VSTV, organi za provodenje zakona u BiH, APIK, tijela za spre¢avanje korupcije,

provodenje: Centri za edukaciju sudija i tuzilaca, policijske akademije

Indikatori uspjesSnosti: | Identifikacija imovine ukljuéena u standardne operativne procedure i uvrstena u
programe obuke

Status realizacije: Djelomicno realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Pregled usvojenih zakona koji se ticu oduzimanja nezakonito stecene imovine:
-Zakon o oduzimanju nezakonito ste¢ene imovine kriviénim djelom FBiH®;
-Zakon o oduzimanju imovine koja je proistekla izvrenjem krivicnog djela;
-Zakon o oduzimanju nezakonito steGene imovine BD BiH%.

Prethodno pomenuti zakoni potvrduju princip zabrane zadrzavanja imovinske Koristi pribavljene kriviénim djelom.
lako su ovi zakoni lex specialis jer dodatno ureduju djelovanje nadleznih institucija oni potvrduju da se na
oduzimanje primarno primjenjuju odredbe krivicnih zakona i zakona o krivicnom postupku entiteta i BD BiH.

Sva tri zakona predvidaju provodenje finansijskih istraga radi prikupljanja dokaza koji ukazuju na obim iznos, vrstu,
stvarnu vrijednost kao i drugim okolnostima u vezi sa imovinom za koju postoje osnovi sumnje da je pribavljena
krivicnim djelom. Takoder, sva tri zakona propisuju i odgovaraju¢e mjere za osiguranje oduzimanja nezakonito
steCene imovine kao i odredbe o izvr8enju radi oduzimanja nezakonito steCene imovine.

U izvjestaju o radu tuzilastava u BiH se izmedu ostalog navodi da su glavni tuzioci duzni da se staraju da tuzioci
unose podatke o privremeno oduzetoj imovinskoj koristi i imovinskoj koristi oduzetoj po pravosnaznim sudskim
presudama u TCMS.

Iz programa obuka i struénog usavrSavanja CEST u BiH, evidentno je da su uvrstene i obuke koje se tiCu aktuelnih
izazova i dobrih praksi kada su u pitanju finansijske i forenzicke istrage kao i oduzimanje imovinske koristi steCene
krivicnim djelom (Program poc¢etne obuke i program stru€nog usavrSavanja za 2018.g. — CEST FBiH, Kalendar
aktivnosti za 2018.g. - CEST RS).

%3 SI. novine FBIH”, br. 71/14 od 3.9.2015.g
54 SI. glasnik RS, br. 66/18 od 24.07.2018.g.
%5 SI. glasnik BD BiH", br. 29/2016 i 13/2019.9.
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Aktivnhost 3.4.5. Dosljedna primjena obaveze prijavljivanja koruptivnih kriviénih djela u skladu sa

odredbama kriviénog onodavstva na svim nivoima u BiH
Vremenski rok: Kontinuirano
Institucije nadlezne za | Sluzbene i odgovorne osobe u svim organima vlasti u BiH, javnim preduzec¢ima
provodenje: i ustanovama
Indikatori uspjesSnosti: | Povecan broj prijava u vezi sa koruptivnim krivi¢nim djelima u BiH
Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X
Informacije o realizaciji aktivnosti

Pregled broja podnesaka sa indicijama koruptivnog pona$anja zaprimljenih od strane APIK-a

Godina Broj
zaprimljenih
podneska
2015 124
2016 139
2017 130
2018 118
2019 107

Pregled broja zaprimljenih prijava za korupcijska kriviéna djela (KTK) u tuZilastvima u BiH%®

Godina Broj
zaprimljenih
prijava
2015 1131
2016 1214
2017 1058
2018 1014

Pregled broja prijava u radu za KTK u BiH prema monitoringu procesuiranja korupcije u BiH
koji je proveo Tl BiH

Godina Broj

prijava

u radu
2014 3038%
2015 18548
2016 2028%°
2017 1860%°
2018 1763%

Informacije o djelomi¢noj realizaciji aktivnosti dostavili: Grani¢na policija BiH, CIK BiH, Centar za informiranje i
priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja, Uprava za indirektno oporezivanje BiH, Direkcija za
koordinaciju policijskih tijela BiH, Agencija za policijsku podrsku, ADS BiH, BHDCA, SIPA.

Ukupno 40 institucija BiH su dostavile informaciju APIK-u da nije bilo internih slu€ajeva prijava u vezi sa
koruptivnim krivicnim djelima.

% |zvor: Interaktivna mapa procesuiranja korupcije u BiH (Tl BiH), https://mapa.ti-bih.org/#
57 Izvor: Monitoring procesuiranja korupcije u BiH, decembar 2015.

%8 |zvor: Monitoring procesuiranja korupcije u BiH za 2017.g.

% Ibid

80 |bid

61 Podaci iz interaktivne mape procesuiranja korupcije u Bf—| (ﬁMDa.ti-bih.orql#)



https://mapa.ti-bih.org/
https://mapa.ti-bih.org/

Strateski program 3.5.
Uspostavljanje efikasne saradnje i koordinacije izmedu institucija u BiH u otkrivanju, dokazivanju i
procesuiranju korupcije

Aktivnost 3.5.1. Izraditi analizu dosadasnjeg postupanja po koruptivnim krivicnim djelima u pogledu

razloga za nesrazmjerno mali broj konaénih presuda u poredenju sa podignutim optuznicama
Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | VSTV, CEST, institucije za provodenje zakona u BiH, APIK, tijela za spre€avanje
provodenje: korupcije

Indikatori uspjesSnosti: | Razlozi utvrdeni i prijedlozi za povecanje efikasnosti procesuiranja korupcije
dostavljeni svim institucijama za provodenje zakona u BiH

Status realizacije: Realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Projekat JaCanje kapaciteta tuzilaStava u BiH koji implementira VSTV BiH redovno prati statisticke podatke u vezi
podignutih optuznica i donesenih presuda u predmetima korupcije.

e USAID-ov projekat pravosuda u BiH - Dokument pod nazivom: ,Analiza procesuiranja koruptivnih kriviénih djela
u BiH kroz prikaz odabrane sudske prakse“(2017.9.)%2

OSCE

e Dokument pod nazivom: Pradenje procesuiranja predmeta korupcije u BiH: Prva procjena (2018.g.)%

o Dokument pod nazivom: Pracenje procesuiranja predmeta korupcije u BiH: Druga procjena (2019.g.)%.
Izvjestaji su pripremljeni u sklopu projekta Misije OSCE-a u BiH pod nazivom Procjena potreba pravosuda u
procesuiranju korupcije kroz pracenje rada na krivicnim predmetima koji je pokrenut 2016.g. Najvazniji cilj projekta
je identifikovanje i analiza problema u vezi sa kvalitetom i u€inkovitoS¢u odgovora pravosuda na korupciju na
zakonodavnom, institucionalnom i individualnom nivou, kao i predlaganje odgovarajucih i ostvarivih mjera za
rieSavanje tih problema. U pomenutim izvjeStajima pratio se i stepen realizacije preporuka, koji se ne moze
smatrati zadovoljavaju¢im (preporuke iz 2018.g.). IzvrSna i zakonodavna tijela nisu pokazala politicku spremnost
da unaprijede ucinkovitost odgovora pravosuda na korupciju. Primjera radi, nije uocen nikakav napredak ili ak
naznaka posvecéenosti ovih organa vlasti u odnosu na pitanje uskladivanja materijalnih i procesnih krivi¢nih zakona
u svim jurisdikcijama u BiH.

Doprinos OCD u implementaciji

Analitika - Centar za drustvena istrazivanja

U okviru projekta ,Integritet kroz pravdu: neovisni monitoring civilnog drustva i procjena pravosudnog odgovora
na korupciju“, koji zajedno implementiraju Centar za drustvena istrazivanja Analitika i Balkanska istrazivacka
regionalna mreza (BIRN), objavljene su dvije publikacije:

- ,UocCene slabosti u procesuiranju korupcije u BiH — procesnopravni i organizacionopravni aspekti*; i

» Transparentnost pravosuda u BiH u domenu procesuiranja koruptivnih krivicnih djela“.

Ekspertski tim Analitike je u julu 2018.g. objavio ,,Monitoring odgovora pravosuda na korupciju: lzvjestaj za 2016—
2017. godinu®.

Takoder, objavljena je i publikacija s osvrtom na ,Kvalitet optuznica i presuda u BiH kao faktor efikasnog
procesuiranja krivi¢nih djela korupcije®.

Aktivnost 3.5.2. Utvrditi koji aspekti saradnje i koordinacije izmedu institucija nisu dovoljno efikasni,

sto rezultira nedovoljno kvalitethim dokazivanjem korupcije pred sudovima
Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | VSTV, CEST, institucije za provodenje zakona u BiH, APIK, tijela za spre€avanje
provodenje: korupcije

Indikatori uspjesSnosti: | Razlozi utvrdeni i prijedlozi za povecéanje efikasnosti procesuiranja korupcije
dostavljeni svim institucijama za provodenje zakona u BiH

Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Vidjeti aktivnost 3.4.1. (dijagnosticka analiza).

62 |zvor: https://usaidjp.ba/assets/files/publication/1516868003-analiza-procesuiranja-koruptivnih-krivicnih-djela-u-bih.pdf
63 |zvor: https://www.osce.org/bs/mission-to-bosnia-and-herzegovina/373207 2download=true
64 |zvor: https://www.osce.org/bs/mission-to-bosnia-and-herzegovina/4175332download=true
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Aktivnost 3.5.3. Predloziti i usvojiti mjere za unapredivanje komunikacije, saradnje, razmjene

informacija o koruptivnim kriviénim djelima i koordinaciju rada institucija sa antikorupcijskim
nadleznostima u BiH

Vremenski rok:

Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

VSTV, CEST, institucije za provodenje zakona u BiH, APIK, tijela za spre€avanje
korupcije

Indikatori uspjesSnosti:

Mijere definirane, prijedlozi za unapredivanje saradnje i koordinacije poslani svim
institucijama za provodenje zakona u BiH

Status realizacije:

Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Vidjeti dokument: Dijagnosticka analiza integriteta pravosudnog sektora u BiH i mogucih rizika od nastanka
korupcije ili neeti¢nog ponasanja u pravosudu (80 stranica)®.

VSTV BiH

Projekt ,Jacanje tuziteljskih kapaciteta“ podrzao je izmedu ostalog sljedece:

- promociju prakse uspostavljanja stalnih zajednickih istraznih timova tuziteljstava i policije za rad na predmetima
privrednog, organiziranog kriminala i korupcije;

- stratesSke i oprativne forume za saradnju izmedu tuzilastva i policijskih tijela;

- kreiranje i distribuciju edukativnih broSura na temu ,Pribavljanje zakonitih dokaza u kaznenom postupku®

- edukacije za oko 60 ovlastenih sluzbenih osoba iz svih policijskih agencija na temu ,Pribavljanje zakonitih
dokaza“ °°.

Na kolegiju glavnih tuzilaca FBiH i RS doneseni su zaklju¢ci da tuzilastva odrede jednog tuzioca kao kontakt
osobu s APIK-om s ciljem kvalitetnije i brze komunikacije i saradnje.

Strateski program 3.6.
Harmoniziranje programa za obuku iz oblasti prevencije i koordinacije borbe protiv korupcije u
institucijama sa antikorupcijskim nadleznostima

Aktivhost 3.6.1. Na osnovu uocéenih nedostataka u postupanju po prijavama za kriviéna djela

korupcije sac€initi harmo
Vremenski rok:

izirane programe obuke radi unaprjedenja rada na ovom polju
Trec¢a godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

VSTV, CEST, institucije za provodenje zakona u BiH, APIK, tijela za spreCavanje
korupcije

Indikatori uspjesnosti:

Harmonizirani programi za obuku pripremljeni i usaglaseni, dostavljeni svim

institucijama koje ée ih provoditi

Status realizacije:

Djelomi¢no realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Vidjeti aktivnost 1.6.3.

CEST FBiH

Iz programa obuka i struénog usavrSavanja CEST-va u BiH, evidentno je da su programi za obuku harmonizirani,
da sadrzZe set obuka koje se ti¢u postupanja po krivi¢nim djelima korupcije i da su kroz plan obuka distribuirani
provodiocima (Program pocetne obuke i program struénog usavrSavanja za 2017 i 2018.g. — CEST FBiH,
Kalendar aktivnosti za 2018.g. - Centar za edukaciju sudija i javnih tuzilaca u RS).

CEST-ovi u BiH svake godine, u okviru svoje zakonske djelatnosti, kreiraju i realizuju godiSnje poCetne obuke i
programe stru¢nog usavrSavanja (u daljem tekstu: Program) koji nastaju kao rezultat vrlo opSirnih konsultacija i
procjena potreba za obukom sudija i tuzilaca. Posebno su konsultirani rukovodioci pravosudnih institucija, sudovi
i tuzilastva, zatim VSTV BiH, kao i sve relevantne institucije u BiH, koje se bave nadzorom nad provodenjem
strategija, a koje za cilj imaju i edukaciju sudija i tuzilaca u BiH. S tim u vezi, vrSe se i konsultacije sa svim
medunarodnim organizacijama koje ucestvuju u organizaciji stru¢nog usavrsavanja nosilaca pravosudnih funkcija
u BiH. Svakako da dobar dio programa proizilazi iz projekata medunarodne zajednice, medunarodnih institucija i
organizacija koji se odnose na podrsku, saradnju i jaanje pravosudne zajednice u BiH, $to ima odraza i na

8 Jzvor: https://usaidjp.ba/assets/files/publication/1453979174-dijagnosticka-analiza-integriteta-pravosudnog-sektora-u-bih-i-

mogucih-rizika-od-nastanka-korupcije-ili-neeticnog-ponasanja-u-pravosudu.pdf
% |zvor: Godisnji izvjestaj VSTV BiH za 2018.g.
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edukaciju nosilaca pravosudnih funkcija. Neizostavan korak u kreiranju Programa su izvjeStaji Evropske komisije
o napretku BiH, kao i izvjestaji GRECO-a o evaluaciji BiH, preporuke Komiteta ministara Vije¢a Evrope, Misljenja
Konsultativhog vije¢a evropskih sudija te preporuke CEPEJ-a i brojni drugi strateSki dokumenti — nacionalni i
entitetski, koji za predmet imaju edukaciju pravosuda.

Aktivhost 3.6.2. Prema harmoniziranim programima provoditi zajednicke obuke za tuzitelje,

istrazitelje i policijske organe za rad na krivicnim djelima korupcije i poboljSanje koordinacije u tom
rocesu
Vremenski rok:

Kontinuirano poslije trece godine po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | VSTV, CEST, institucije za provodenje zakona u BiH, APIK, tijela za spreCavanje

provodenje: korupcije
Indikatori uspjeSnosti: | Obuke se provode po harmoniziranim programima, izvjestaji o njima su dostupni
javnosti

Status realizacije: Realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti
Vidjeti aktivnost 1.6.3. (pregled provedenih edukacija/obuka)

CEST
Obuke se provode po harmoniziranim programima, izvjestaji o realizaciji programa pocetne obuke i programa
struénog usavrSavanja po godinama su dostupni javnosti na web stranicama CEST-va u BiH.

Strateski program 3.7.
Specijalizacija i dodatna edukacija pravosudnih i organa za provodenje zakona u BiH,
posebno za primjenu naprednijih mjera za procesuiranje poc€inilaca koruptivnih krivi¢nih djela

Aktivnost 3.7.1. Izraditi analizu potreba za edukacije sudija, tuzilaca i ovlastenih sluzbenih osoba u

osmisljavanju primjene
Vremenski rok:

aprednijih mjera za otkrivanje i dokazivanje korupcije
Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

VSTV, institucije za provodenje zakona u BiH, CEST, APIK, tijela za spre¢avanje
korupcije

Indikatori uspjesSnosti:

Mjere za koje je potrebna obuka identificirane, sastavljena lista institucija u
kojima se trebaju vrsiti obuke

Status realizacije:

Realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

VSTV BiH

Analiza potreba za edukaciju sudija i tuzilaca izradena je od strane USAID Projekta pravosuda u BiH, na osnovu
koje je Projekt JaCanje kapaciteta u tuzilastvima BiH koji implementira VSTV BiH izradio program specijalistiCke
obuke.

Analiza potreba za edukaciju sudija i tuzilaca se, u okviru redovnih priprema za izradu godisnjih programa pocetne
obuke i struénog usavrSavanja, vrsi od strane CEST-ova.

SIPA

U okviru realizacije aktivnosti donesen je Plan obuke policijskih sluzbenika, drzavnih sluzbenika i zaposlenika
SIPA-e kojim su predvidene i provedene obuke iz oblasti spreCavanja, otkrivanja i istrazivanja finansijskog
kriminala i korupcije. Tokom 2016.g. u saradnji sa domac¢im i medunarodnim institucijama sluzbenici su
kontinuirano upucivani na obuke, te s tim u vezi realizirane su obuke na temu:

- Otkrivanje i procesuiranje krivicnih djela korupcije;

- Korupcija - otkrivanje, istraga, dokazivanje;

- Jacanje kapaciteta kijucnih institucija BiH u borbi protiv korupcije;

- Borba protiv korupcije sa naglaskom na javni sektor;

- Podmicivanje javnih sluZbenika u inostranstvu;

- Istrage i procesuiranje predmeta korupcije u drzavnoj upravi;

- Sistem internih kontrola u javnim nabavkama.
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Aktivnhost 3.7.2. Na osnovu analize izraditi program obuke sudija, tuzilaca i ovlastenih sluzbenih

osoba u primjeni napred
Vremenski rok:

ih mjera za otkrivanje i dokazivanje korupcije
Trec¢a godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

VSTV, institucije za provodenje zakona u BiH, CEST, APIK, tijela za spreCavanje
korupcije

Indikatori uspjesnosti:

Programi za obuke izradeni i usaglaseni, dostavljeni svim institucijama koje ¢e
ih provoditi

Status realizacije:

Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti
Vidjeti aktivnosti 1.6.3., 3.6.1.,3.6.2.

VSTV BiH
ZavrSena je dvogodiSnja specijalisticka obuka za 25 tuzilaca na temu procesuiranje predmeta korupcije (Projekt
Jacanje tuzilackih kapaciteta u sistemu kriviénog pravosuda).

Upravni odbor CEST FBiH na sjednici odrzanoj 08.10.2015.g. usvojio je Program pocetne obuke i program
struénog usavrSavanja za 2016.g9. (Program). Programi Centara za edukaciju sudija i tuzilaca u FBiH, Republike
Srpske i Pravosudne Komisije BD BiH usaglaseni su na zajednickoj sjednici odrzanoj na Vlasi¢u 05.11.2015.g.
VSTV BiH je na sjednici odrzanoj 21. i 22.12.2015.g9. odobrilo programe pocetne obuke i programe strué¢nog
usavrsavanja za 2016.9.%”

Aktivhost 3.7.3. Provoditi obuke sudija, tuzilaca i ovlastenih sluzbenih osoba u vezi primjene

naprednijih mjera u otkrivanju, dokazivanju i procesuiranju koruptivnih kriviénih djela

Vremenski rok: Kontinuirano poslije tre¢e godine po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | VSTV, institucije za provodenje zakona u BiH, CEST, APIK, tijela za spreCavanje

provodenje: korupcije
Indikatori uspjeSnosti: | Obuke se provode po harmoniziranim programima, izvjestaji o njima su dostupni
javnosti

Status realizacije: Realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti
Vidjeti aktivnosti 1.6.3., 3.6.1. i ,3.6.2.

Strateski program 3.8.
Dosljednije provodenje proSirenih finansijskih istraga u predmetima sa obiljezjima korupcije

Aktivnost 3.8.1. Izraditi standardne operativne procedure za postupanje u finansijskim istragama po

predmetima sa obiljezji
Vremenski rok:

a korupcije, posebno u pogledu protoka novca i sticanja imovine
Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

VSTV, CEST, Agencije za bankarstvo, institucije za provodenje zakona u BiH,
APIK, tijela za spreCavanje korupcije

Indikatori uspjesSnosti: | Operativne procedure izradene i usvojene, povecéan broj finansijskih istraga u

predmetima sa obiljezjima korupcije

Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

U okviru Projekta JaCanje kapaciteta u tuzilaStvima BiH koji implementira VSTV BiH, izraden je Obrazac za
planiranje i vodenje istrage u sloZzenim predmetima i dostavljen svim tuzilastvima u BiH na koristenje.

U izvjesStaju o radu tuzilastava u BiH prezentiranom na zajedni¢koj Konferenciji predsjednika sudova i glavnih
tuZilaca u BiH odrzanoj 22. i 23. maja 2017.g. (zaklju€ci panela glavnih tuZilaca u BiH/tema |) se izmedu ostalog
navodi da su glavni tuzioci duzni da se staraju da tuzioci unose podatke o privremeno oduzetoj imovinskoj koristi
i imovinskoj koristi oduzetoj po pravosnaznim sudskim presudama u TCMS.

U okviru USAID projekta pravosuda kreiran je dokument pod nazivom: ,Vodi¢ kroz dobre prakse u
procesuiranju koruptivnih krivicnih djela, krivicnih djela sa finansijskim elementom i krivicnih djela
organizovanog kriminala - Priruénik za op$ta pitanja kriviénog postupka“.

87 Izvor:
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Tabelarni pregled broja provedenih istraga o finansijskom kriminalu i korupciji prema izvjestajima Evropske
komisije o BiH za 2016% i 20177°.g. (drZavni nivo vlasti)

Godina Br. provedenih istraga o finansijskom Br. kompletiranih Br. istraga proslijedenih
kriminalu i korupciji istraga Tuzilastvu BiH
2015 140 77 23
2017 193 125 37

Ostali nivoi vlasti u BiH

U okviru projekta “JaCanje lokalnih kapaciteta u FBiH u borbi protiv korupcije i teSkih oblika kriminala putem
oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom” CPRC je kreirao sljede¢e dokumente:

-Oduzimanje imovinske koristi pribavljene kriviénim djelima: priruénik za prakti¢are’ (2016.g.)
-Smjernice za postupanje nadleznih institucija u postupku za oduzimanje imovinske koristi pribavijene
kriviénim djelom™ (2017.g.).

Partneri u implementaciji projekta bili su Javna ustanova CEST FBiH i Federalna agencija za upravljanje oduzetom
imovinom, dok su implementaciju projekta podrzali: Kantonalno tuzilaStvo KS, Udruzenje sudija/sudaca u FBiH,
Udruzenje tuzilaca FBiH i FMUP (Policijska akademija).

Centar za monitoring i istrazivanje CeMI u saradnji sa partnerima: Asocijacijom za demokratske inicijative iz
Sarajeva i Transparentnost Srbija iz Srbije, je realizovao projekat pod nazivom “JaCanje kapaciteta istrage i
krivicnog gonjenja u zemljama Zapadnog Balkana“ i kreirao dokument pod nazivom: Finansijske istrage kao
sredstvo za borbu protiv organizovanog kriminaliteta i korupcije™. Opéti cilj projekta podrazumijeva doprinos
poboljSanju efikasnosti pravosudnih i izvrSnih organa u zemljama Zapadnog Balkana sa posebnim osvrtom na
finansijske istrage kao jedan od novijih i svakako najznacajnijih institute kriviénog prava u Crnoj Gori, BiH i Srbiji.
Jedna od projektnih aktivnosti bila je izrada studija za sve tri pomenute drzave.

Aktivhost Aktivnost 3.8.2. lzraditi standardne operativhe procedure za utvrdivanje imovine i

finansijskih sredstava kojima raspolazu osumnji¢eni za korupciju i sa njima povezana lica u fazi
istrage koruptivnih kriviénih djela

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije
Institucije nadlezne za | VSTV, CEST, Agencije za bankarstvo, institucije za provodenje zakona u BiH,
provodenje: APIK, tijela za spre€avanje korupcije

Indikatori uspjeSnosti: | Operativne procedure izradene i usvojene, imovina i finansijsko stanje se
utvrduju prilikom istrage

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Vidjeti aktivnost 3.8.1.

SIPA

Policijski sluzbenici SIPA-e postupaju zakonito i profesionalno po prijavama koje se odnose na krivicna djela
korupcije u skladu sa krivicnim i materijalnim i procesnim zakonima kao i internim pravilima i procedurama
postupanja u fazi otkrivanja i istrazivanja u svakom konkretnom slucaju, uklju€ujuéi i aspekte zastite lica koja
prijavljuju krivicna djela, kao i odredbe zakonskih i podzakonskih akata u vezi zastite tajnih podataka.

Zakonom o spreCavanju pranja novca i finansiranja teroristiCkih aktivnosti uspostavljena je obaveze provodenja
mjera za otkrivanje i spre€avanje pranja novca i finansiranja teroristic¢kih aktivnosti u BiH i za odredene institucije
Sto se ogleda u dostavljanju podataka iz njihovog djelokruga rada finansijsko obavjeStajnom odjeljenju (FOO).

Uloga UINO BiH ogleda se u otkrivanju i evidentiranju prijenosu gotovog novca, ¢ekova, vrijednosnih papira na
donosioca, plemenitih metala i dragog kamenja u vrijednosti od 20.000 KM ili viSe preko drZzavne granice, u skladu
sa kojom je UINO BiH tokom 2017.g. FOO-u dostavila podatke o ukupno 701 evidentiranom slu€aju prenosa
novca preko drzavne granice Cija ukupna vrijednost iznosi 1.319.121.529,43 KM. Za isti period su entitetska
tijela nadleZzna za registrovanje prometa vrijednosnim papirima/hartijama od vrijednosti (Registar vrijednosnih
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papira FBiH i Centralni registar hartija od vrijednosti RS) dostavila podatke o ukupno 5.154 realizovanih transakcija
prometa dionicama/akcijamacija ukupna vrijednost iznosi 223.415.932,03 KM.

Iz dokumenta SIPA-e pod nazivom: Pranje novca i finansiranje teroristickih aktivnosti - statisticki podaci i otkriveni
pojavni oblici u 2017.g.7* navodi se sljedece: Komercijalne institucije koje posluju u finansijskom i
nefinansijskom sektoru su Zakonom o spre€avanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti, obavezane
provoditi mjere za otkrivanje i spreCavanje pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti. U okviru tih mjera
propisana im je obaveza da FOO-u dostavljaju izvjestaje o:

-sumnjivim transakcijama, klijenatimaili licima;

-gotovinskim transakcijamacija vrijednost iznosi ili prelazi iznos od 30.000,00 KM;

-povezanim gotovinskim transakcijama ¢ija ukupna vrijednost iznosi ili prelazi iznos od 30.000,00 KM.
Najveéi broj navedenih izjeStaja je, od strane obveznika, dostavljen elektronski, odnosno putem aplikativnog
softvera za prijavu transakcija

Strateski program 3.9.
Unapredenje efikasnosti rada sudova na predmetima iz oblasti korupcije uz uspostavljanje objektivnih
normativa za rad, uvazavajuci slozenost predmeta

Aktivnost 3.9.1. Analizirati orijentaciona mjerila rada sudova na predmetima sa obiljezjima korupcije

u pogledu moguénosti za stimuliranje efikasnosti postupanja po koruptivnim predmetima
Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | VSTV, tuzilastva i sudovi na svim nivoima, APIK, tijela za spre¢avanje korupcije
provodenje:

Indikatori uspjesSnosti: | Identificirani nedostaci postoje¢ih mjerila i mehanizmi stimulacije efikasnosti
postupanja po koruptivnim predmetima
Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

VSTV BiH

Kreirana analiza orjentacionih mjerila rada tuzilaca u BiH, s ciljem izmjena Pravilnika o orjentacionim mjerilima za
rad tuzilaca u tuzilastvima u BiH.

VSTV-a BiH je odrzalo Xll Konferenciju glavnih tuzilaca u BiH, na kojoj su razmatrana i pitanja od znacaja za rad
tuzilastava u BiH, o predmetima korupcije u tuziladtvima, razlozima velikog broja donoSenja naredbi o
neprovodenju i obustavi istrage, kao i o uticaju postojece organizacije tuzilackog sistema na efikasnost tuzilastava.
Predsjednik VSTV-a BiH je pozvao tuzioce da u postojecem zakonskom okviru efikasnije usmjere resurse kako
bi doveli do o€ekivanih rezultata posebno u oblasti borbe protiv korupcije i organiziranog kriminala.

Na konferenciji su usvojeni sljede¢i zakljucci:

-lzvjestaj o radu tuzilastava u BiH u 2015.g.: Potrebno je odrzati postignuti trend smanjenja broja prijavalizvjestaja,
te dalje unapredivati efikasnost rada tuzilaStava; Posebno je potrebno ubrzati uzimanje u rad krivicnih
prijavalizvjestaja, te donijeti odluke po nerijeSenim prijavamalizvje$tajima, a posebno po nerijeSenim
prijavamalizvjestajima u koruptivnim kriviénim djelima; Potrebno je pojacati rad na gonjenju pravnih osoba za
pocinjena krivicna djela; Potrebno je da glavni tuzioci pojacaju svoju ulogu u kontroli taCnosti unoSenja podataka
u TCMS, a posebno podataka o privremeno oduzetoj imovinskoj koristi proizasloj iz kriviénih djela, kao i trajno
oduzetoj imovinskoj koristi pravosnaznim presudama.; Potrebno je da glavni tuzioci naprave analizu uspjesSnosti
uloZenih zalbi i istu dostave Stalnoj komisiji za efikasnost tuzilastava VSTV-a BiH; Nastaviti na insistiranju
izvrSenja zaklju¢aka sa XI Konferencije glavnih tuzilaca u BiH, koji su trajnog karaktera, a posebno koji se odnose
na popunjavanje sistematiziranih tuzilackih pozicija u tuzilastvima i uopce polozaja tuzilaca u BiH.

-Predmeti korupcije u tuzilaStvima — izazovi, problemi i prijedlozi za pobolj$anje: Ocijenjujemo potrebnim da uredi
za reviziju na svim nivoima u BiH, u trenutku kada prilikom vr8enja revizije konstatiraju da je doSlo do znacajnih
krSenja zakonskih odredaba, obavijeste nadlezne policijske agencije o ovim slu€ajevima. Inicirati da se izmijeni
Zakon o javnoj reviziji u tom pravcu; Odrzati tematsku konferenciju glavnih tuzilaca s policijskim agencijama na
temu borbe protiv korupcije; Smanijiti broj naredbi o neprovodenju i obustavi istrage koje se donose po
prijavamalizvjestajima agencija za provodenje zakona, na nacin da se za kriviéna djela za koja je propisana kazna
preko pet godina tuzioca obavezno obavjeStava i daje saglasnost za podnosenje istih.

-Razlozi velikog broja donoSenja naredbi o neprovodenju i obustavi istrage: Pojacati nadzor tuzilaca nad
ovlastenim sluzbenim osobama u cilju unaprijedenija kvaliteta izvjeStaja o pocinjenom krivicnom djelu;
Preporucuje se glavnim tuziocima da donesu obavezujuée Uputstvo o potrebi da se naredba o neprovodenju
istrage i obustavi istrage dostavlja oSte¢enom i podnosiocu prijave; Preporu€uje se da agencije za provodenje
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zakona ojacaju kadrovsku i stru¢nu osposobljenost u cilju podnoSena kvalitetnijih izvjeStaja o pocinjenom
krivicnom djelu.

-Prezentacija Projekta USAID MEASURE BiH - Index efektivnosti pravosuda u BiH koji se prepoznaje kao
jedinstven i inovativan alat za procjenjivanje pravosudne efektivnosti u BiH. Pravosudne institucije bi trebale
koristiti ovaj alat pri sagledavanju trendova u pravosudu, te ispitivati uzroke za trendove i vrijednosti u indeksnim
indikatorima, kako bi se mogle preduzeti ciljane mjere za poboljSanje.

22.i23. maja 2017.g. odrzana je zajedniCka konferencija predsjednika sudova i glavnih tuzilaca u BiH na kojoj su

izmedu ostalog doneseni odredeni zakljucci po pitanju procesuiranja krivi¢nih djela korupcije:

- Potrebno je da tuzilaStva u najranijoj fazi prepoznaju indikatore koji ukazuju na postojanje krivicnih djela
korupcije i aktivnije rade na otkrivanju pocinilaca ovih krivi¢nih djela;

- Potrebno je nastojati uspostaviti stalne zajedniCke istrazne timove u odjelima/odsjecima tuzilastva koji se bave
procesuiranjem krivi¢nih djela korupcije tamo gdje je to moguce;

- Predmeti korupcije trebaju i dalje biti prioritet u radu tuzilastava;

- Koruptivna krivi€na djela ¢e se smatrati hitnim postupcima;

- Kroz postojece operativne forume za saradnju tuzilastva i policije, ukoliko je to potrebno, organizovati zajednicke
edukacije za tuzioce i ovlastena sluzbena lica;

- Potrebno je nastaviti sprovoditi specijalisticku edukaciju za tuZioce iz oblasti borbe protiv korupcije;

- Glavni tuzioci ¢e izvjeStavati o procesuiranju predmeta korupcije dostavljati svaka tri mjeseca i to: glavni
kantonalni i okruzni glavhom Federalnom/Republickom tuziocu, koji e izvjeStaje proslijediti VSTV-u BiH a glavni
tuzilac Tuzilastva BD BiH i glavni tuzilac Tuzilastva BiH neposredno VSTV-u BiH odnosno stalnoj komisiji za
efikasnost tuzilastava;

- VSTV BiH ¢e organizovati vanrednu konferenciju glavnih tuzilaca na temu procesuiranja krivi¢nih djela korupcije,
privrednog i organizovanog kriminala.

Sud BiH

IzvrSena je analiza Pravilnika o orjentacionim kriterijima za rad sudija i stru¢nih saradnika u sudovima, te je
utvrdeno da postojeci zakonski okvir ne propisuje mogucnost posebnog vrednovanja predmeta za koruptivna
krivicna djela. U okviru vaze¢eg Pravilnika propisana je moguc¢nost veéeg vrednovanja u kompleksnim
predmetima, Sto ukljuCuje i predmete koruptivnih djela.

Aktivnost 3.9.2. Unaprijediti efikasnost u postupanju po predmetima s obiljezjem korupcije putem

vrednovanja slozenosti rada na kompleksnim predmetima
Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | VSTV, tuzilastva i sudovi na svim nivoima, APIK, tijela za spreCavanje korupcije
provodenje:

Indikatori uspjesnosti: | Unaprijedena efikasnost postupanja sudova po koruptivhim predmetima
uvodenjem mehanizama za vrednovanje sloZenosti rada
Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

VSTV BiH

Usvojen je novi Pravilnik o orijentacionim mjerilima za rad tuzilaca u tuZilastvima BiH (SI. glasnik BiH, broj 64/16)
kojim se stimulira rad na slozenim predmetima, medu kojima spadaju i predmeti korupcije.

USAID BiH je u saradnji sa VSTV BiH, predstavio indeks efektivnosti pravosuda za 2015.g. jedinstven i inovativan
alat baziran na indikatorima relevantnim u BiH kontekstu. Nalazi pokazuju ogromni nesrazmjer izmedu misljenja
javnosti i profesionalne zajednice o istim pitanjima u bh. pravosudu. Indeks ce biti javni dokument i gradani ¢e
moci pratiti rezultate rada pravosuda.

Sud BiH

U skladu sa ¢lanom 9. Pravilnika o orijentacionim mjerilima za rad sudija i stru¢nih saradnika u sudovima u BiH
propisano je vecCe vrednovanje predmeta, ukoliko sudija ili struéni savjetnik smatra da dodjeljena vrijednost
predmeta u konkretnom slu€aju ne odgovara njegovoj pravoj vrijednosti. Sudije su upoznate sa ovom odredbom
i mogu u slozenim predmetima korupcije traziti veCe vrednovanje predmeta.

Ostali nivoi vlasti u BiH

Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije

Tim je ostvario saradnju sa Pravobranilastvom KS i Kantonalnim tuzilaStvom KS i dogovorena je pojaCana
aktivnost i intenzitet rada u rieSavanju predmeta privrednog kriminala i korupcije.
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Strateski program 3.10.
Unapredenje efikasnosti postupanja sudova po predmetima sa obiljezjem korupcije kroz
uspostavljanje i koritenje jedinstvenog sistema za statistiCku obradu i izvjeStavanje

Aktivnost 3.10.1. Utvrditi statisticke podatke relevantne za analizu efikasnosti postupanja po

koruptivnim predmetima i uspostaviti procedure i mehanizme za njihovo vodenje i analizu

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije
Institucije nadlezne za | VSTV, APIK, tijela za spre€avanje korupcije
provodenje:

Indikatori uspjesSnosti: | StatistiCki podaci utvrdeni, procedure i mehanizmi za njihovo vodenje
ustanovljeni i poznati nadleznim sudovima i javnosti

Status realizacije: Realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

VSTV BiH

VSTV BiH je 14.5.2015.g. usvojio jedinstvenu listu kriviénih djela korupcije iz Krivicnog zakona BiH, Krivicnog
zakona RS, Krivi€énog zakona FBiH i Krivicnog zakona Brcko distrikta BiH, koja treba da posluzi glavnim tuziocima
i tuzilastvima kao orjentir prilikom dodjeljivanja oznake odredenom predmetu u Sistemu za automatsko upravljanje
predmetima u tuzilaStvima (TCMS) kao krivicnom djelu korupcije, kako bi statisti¢ki podaci o ovoj vrsti krivicnih
djela bili jednoobrazni za sva tuzilastva u BiH.

Sudovi u BiH su u prvih Sest mjeseci tekuce godine rijesili preko 111.000 najstarijih predmeta odnosno realizirali
60% godisSnjeg plana rijeSavanja predmeta. Sudovi su planovima za rjeSavanje predmeta u 2016. godini predvidjeli
rijesiti 185.372 najstarijih predmeta. Pra¢enje procesa rieSavanja predmeta prema planovima jedna je od osnovnih
aktivnosti Stalne komisije za efikasnost sudova VSTV BiH. Naime, VSTV BiH je na sjednici odrzanoj 21. i 22.
januara 2015.g. usvojio novo Uputstvo za izradu planova za rieSavanje predmeta koje se pocelo primjenjivati
prilikom kreiranja planova za rjeSavanje predmeta od 2015.g.. Glavni cilj Uputstva je rjeSavanje svih predmeta koji
se ne zavrSe u roku od jedne godine od dana podnosenja inicijalnog akta u sudu. Osnovna promjena u Uputstvu
se odnosi na pravilo da od 2015.g. svi sudovi imaju obavezu saciniti plan rijeSavanja predmeta. Zahvaljujuci ovoj
aktivnosti dolazi do konstantnog smanjenja broja nerijeSenih starih predmeta, Sto zna€ajno doprinosi povecanju
efikasnosti sudova, a samim tim i pravosuda u cjelini.

Pomenute aktivnosti direkino se referiraju i na oblast koruptivnih kriviénih djela a Sto predstavlja osnovu za
kreiranje unificiranih procedura i mehanizama za njihovo vodenje i analizu.

Aktivhost 3.10.2. Periodi€éno analizirati efikasnost postupanja sudova po koruptivnim kriviénim

predmetima, te nalaze tih analiza zajedno sa prijedlozima za unapredenje na tom planu uciniti javnim

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | VSTV, APIK, tijela za spre€avanje korupcije

provodenje:

Indikatori uspjesnosti: | Izraduju se periodi¢ne analize, nalazi se objavljuju na web stranicama VSTV-a,
sudova i putem medija

Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

VSTV BiH

Statisticki izvjeStaji koji pruzaju informaciju o protoku predmeta korupcije u sudovima u BiH su pohranjeni u
Sistemu za upravljanje predmetima u sudovima (CMS).

Pregled protoka predmeta u sudovima za djela korupcije izraden je u okviru pripreme odgovora na Upitnik
Evropske komisije (EK).

VSTV BiH je na sjednici odrzanoj 21. i 22.01.2015.g. usvojio novo Uputstvo za izradu planova za rieSavanje
predmeta koje se pocelo primjenjivati prilikom kreiranja planova za rjeSavanje predmeta od 2015.g.. Glavni cilj
Uputstva je rijeSavanje svih predmeta koji se ne zavrSe u roku od jedne godine od dana podnoSenja inicijalnog
akta u sudu. Osnovna promjena u Uputstvu se odnosi na pravilo da od 2015.g. svi sudovi imaju obavezu saciniti
plan rieSavanja predmeta. Zahvaljujuci ovoj aktivnosti dolazi do konstantnog smanjenja broja nerijeSenih starih
predmeta, $to zna€ajno doprinosi povecanju efikasnosti sudova, a samim tim i pravosuda u cjelini.

Pomenute aktivnosti direktno se referiraju i na oblast koruptivnih krivicnih djela a Sto predstavlja osnovu za
kreiranje unificiranih procedura i mehanizama za njihovo vodenje i analizu.

VSTV BiH periodi€no, na godiSnjem i polugodiSnjem nivou, prati rad sudova i tuzilastva i analizira efikasnost rada
po svim referatima. StatistiCki podaci o broju predmeta korupcije, odnosno statisti¢ki podaci o broju i vrstama
tuzilackih i sudskih odluka u predmetima za krivi¢na djela iz oblasti korupcije, se objavljuju na web portalu VSTV-
a BiH, i periodi€no se, na zahtjev, dostavljaju Ministarstvu pravde BiH, APIK-u, USAID-u, Transparency
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International, Analitici, na osnovu kojih ove organizacije izraduju analize postupanja tuzilaStava i sudova po
predmetima korupcije. Osim toga, statisticki podaci su dostupni svim zainteresovanim koji putem ZOSPI-a upute
zahtjev za pristup informacijama. Takoder, u okvru Projekta IPA 2017 radena je analiza predmeta korupcije i
organizovanog kriminala u sudovima, te je s obzirom na nalaze analize utvrdena potreba daljnjeg unaprjedenja
prikupljanja statistiCkih podataka vezano za koruptivna djela i povezivanje statistiCkih podataka izmedu CMS i
TCMS baze, te su, u skladu s tim, poduzimane aktivnosti koje ¢e omoguciti olakSano prikupljanje statisti¢kih
podataka o djelima korupcije koji se procesuiraju pred sudovima u BiH.

Vidjeti aktivnost 3.5.1. (Misija OSCE-a u BiH).

Strateski program 3.11.
Unapredenje kaznene politike za korupcijska kriviCha djela s ciljem proaktivhog odvracanja od
koruptivnih aktivnosti

Aktivnhost 3.11.1. lzraditi analizu krivicnog zakonodavstva u pogledu visine kazni za koruptivna

krivicna djela, te praksu njihovog izricanja u smislu efikasnog odvra¢anja od koruptivnih radnji
Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | VSTV, ministarstva pravde i sudovi na svim nivoima u BiH, Pravosude BD BiH
provodenje:
Indikatori uspjeSnosti: | Razlozi za nedovoljno efikasno odvracanje od koruptivnih krivi¢nih djela utvrdeni
i poznati javnosti
Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Vijece ministara BiH, na prijedlog Ministarstva pravde BiH, usvojilo je Informaciju o realizaciji prioriteta iz IzvjeStaja
za BiH za 2015.g. i Akcionog plana - Dio A - o uvodeniju strozijih kazni u oblasti spre€avanja i borbe protiv korupcije
kako bi se postigao jaci efekat odvraéanja. Vije¢e ministara smatra da su vazece kaznene odredbe propisane u
krivicnim zakonima u BiH za koruptivna krivicna djela adekvatne za postizanje efikasnosti kaznjavanja, a da se
kaznena politika pokazala blagom i neadekvatnom.

Informaciju o realizaciji aktivnosti po prioritetima iz IzvjeStaja za BiH za 2015.g. Ministarstvo pravde BiH dostavit
¢e VSTV BiH, vladama entiteta i BD BiH, ministarstvima pravde entiteta i Pravosudnoj komisiji Bréko distrikta BiH.
Vijece ministara poziva VSTV BiH da Informaciju ucini dostupnom rukovodiocima svih pravosudnih institucija u
BiH radi realizacije StrateSkog programa 3.11. ,Unapredenje kaznene politike za korupcijska krivicna djela u cilju
proaktivhog odvracanja od koruptivnih aktivnosti“ iz Akcionog plana. Ministarstvo pravde ¢e na bazi podataka iz
Informacije za ovu oblast saciniti naredni Izvjestaj za BiH.

VSTV BiH

U okviru rada Radne grupe za realizaciju prioriteta iz lzvjeStaja za BiH za 2015.g. i Akcionog plana — Dio A — o
uvodeniju strozijih kazni u oblasti spre€avanja i borbe protiv korupcije kako bi se postigao jaci efekat odvrac¢anja,
u koju je uklju€en i predstavnik VSTV BiH, za Radnu grupu su pripremljeni i dostavljeni relevantni statisti¢ki podaci
u svrhu izrade analize koruptivnih djela i kaznene politike u ovoj oblasti. Izradenu analizu sa preporukama za dalje
postupanje, u formi Informacije o realizaciji prioriteta iz IzvjeS§¢a za BiH za 2015.g., sa zakljuécima za dalje
postupanje, Vije¢e ministara BiH je usvojilo 18.8.2016.9.

U okviru realizacije zaklju¢aka, VSTV BiH je 6.9.2016.g. Informaciju dostavio svim pravosudnim institucijama u
BiH i entitetskim CEST-ovima.

22.i 23. maja 2017.g. odrzana je zajednicka konferencija predsjednika sudova i glavnih tuzilaca u BiH na kojoj je
izmedu ostalog konstatirano da je potrebno usvojiti zajedniCke principe za odmjeravanje kazni, sa posebnim
fokusom na krivi€na djela korupcije i prevenciju korupcije, s ciliem usmjeravanja i prilagodavanja kaznene politike
utvrdenim strateSkim ciljevima za borbu protiv korupcije u BiH.

Ministarstvo pravde BiH
Izradena analiza kaznene politke u BiH na temelju statistiCkih podataka o koruptivnim krivicnim djelima
pribavljenim od VSTV BiH.

Sud BiH

Izradena je analiza kaznene politike u predmetima sa obiljezjima korupcije. U okviru analize sacinjen je i tabelarni
pregled svih pravosudnih predmeta Suda BiH koji obuhvataju koruptivna krivi€na djela, sa podacima o izreCenim
sankcijama i visinom oduzete imovinske koristi. Tabela ¢e se periodi€no aZurirati. Planirano je da ¢e ¢e rezultati
ove analize biti razmotreni na struénom savjetovanju sudija.
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Aktivnost 3.11.2. Na osnovu analize definirati prijedloge za efikasnije odvraéanje od koruptivnih krivi¢nih

djela ujednac¢avanjem kaznene politike i strozijem kaznjavanju kod koruptivnih kriviénih djela
Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | VSTV, ministarstva pravde i sudovi na svim nivoima u BiH, Pravosude BD BiH
provodenje:

Indikatori uspjesnosti: PredloZzene izmjene i dopune kaznenog zakonodavstva s ciliem ujednacavanja
kaznene politike i stroZijeg kaZnjavanja
Status realizacije: Realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Vidjeti aktivnost 3.11.1. (VSTV BiH)

22.i 23. maja 2017.g. odrzana je zajedniCka konferencija predsjednika sudova i glavnih tuzilaca u BiH na kojoj je
izmedu ostalog konstatirano i zaklju¢eno da je potrebno usvojiti zajednicke principe za odmjeravanje kazni, sa
posebnim fokusom na krivicna djela korupcije i prevenciju korupcije, s ciliem usmjeravanja i prilagodavanja
kaznene politike utvrdenim stratedkim ciljevima za borbu protiv korupcije u BiH.

Ministarstvo pravde BiH
Radna grupa, na temelju analize definirala stavove-zakljuCke vezane za pooStravanje propisanih kazni za
koruptivna krivicna djela u krivicnom zakonodavstvu BiH.

Sud BiH
Sud je u 2017.g. izradio listu koruptivnih kriviénih djela sa detaljnim podacima vezanim za ishod postupka (da i je
oslobadajuca ili osuduju¢a presuda, da li je utvrdena i oduzeta protupravna i imovinska korist). Takoder, Sud je
izdao i publikaciju koja, pored statistiCkih pokazatelja, analizira i aktuelnu sudsku praksu za koruptivna krivi€na
djela. U okviru sudijskog koledza 2018.g. razmatrace se kaznena politika na nivou Suda, ukljuujuci i predmete
korupcije.

Strateski program 3.12.
Razvijanje efikasnog sistema utvrdivanja, zamrzavanja i oduzimanja imovinske i svake druge koristi,
koju su izvrSioci i sa njima povezana lica stekli koruptivnim djelovanjem

Aktivhost 3.12.1. Analizirati zakonodavni okvir u BiH u vezi sa pitanjem utvrdivanja efikasnosti

zamrzavanja, oduzimanja i upravljanja nelegalno steCenom imovinom u koruptivhim predmetima

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | VSTV, ministarstva pravde, ministarstva unutrasnjih poslova, tuZilaStva, sudovi

provodenje: u BiH, Pravosude BD BiH

Indikatori uspjeSnosti: | IzvrSena analiza, identificirane mogucnosti za povecéanje efikasnosti, sacinjeni
prijedlozi za usvajanje ili izmjene i dopune zakonskog okvira

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

CRPC je u okviru projekta "Jacanje lokalnih kapaciteta u FBiH u borbi protiv korupcije i teSkih oblika kriminala
putem oduzimanja imovinske koristi pribavijene kriviénim djelom”, koji je finansijski podrzan od strane vlade Velike
Britanije, razvio Prirunik za praktiCare pod nazivom ,Oduzimanje imovinske koristi pribavijene kriviénim
djelima“™ kao i ,Smjernice za postupanje nadleZnih institucija u postupku za oduzimanje imovinske koristi
pribavljene kriviénim djelom*’®.

Kako bi se na jednom mjestu omogucilo praéenje napretka u primjeni Zakona o oduzimanju nezakonito stecene
imovine krivicnim djelom, razvijena je posebna web stranica koja pruza sveobuhvatne informacije i podatke o svim
relevantnim aktivnostima i rezultatima u ovoj oblasti. Na adresi simbolickog naziva www.kriminalseneisplati.ba
moguce je pronaci sve informacije o aktivnostima koje su do sada poduzete u cilju Sto efikasnije primjene tog
zakona, brojnim edukacijama i obukama sluzbenika nadleznih institucija, uspostavljanju kapaciteta Federalne
agencije za upravljanje oduzetom imovinom i konkretnim sluajevima u kojima je od ucinilaca krivicnih djela
oduzeta nezakonito steCena imovina. Stranica je plod projekta CPRC. Predvidena je kao centralna tacka za
objedinjavanje edukativnih materijala (knjige, priru€nici, smjernice i dr.) i medijskih izvjeStaja koji se odnose na
ovu oblast.

Trenutno u BiH postoje:

75 http.//www.cprc.ba/biblioteka/Oduzimanje imovinske koristi_stecene krivicnim _djelom Prirucnik.pdf
78 http.//www.cprc.ba/biblioteka/Smjernice-za-postupanje-nadleznih-institucija-postupku-oikskd. pdf
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-Zakon o oduzimanju nezakonito ste¢ene imovine krivicnim djelom FBiH"’, kojim je osnovana Federalna agencija
za upravljanje oduzetom imovinom;

-Zakon o oduzimanju imovine steene izvréenjem krivicnog djela’®, kojim je osnovana Agencija za upravljanje
oduzetom imovinom RS;

-Zakon o oduzimaniju nelegalno ste¢ene imovine BD BiH"®, kojim je uloga tijela za upravljanje nelegalno ste¢ene
imovine povjerena postojeéem Uredu za upravljanje javnom imovinom.

Aktivhost 3.12.2. Na osnovu analize unaprijediti i uspostaviti normativni okvir za utvrdivanje

porijekla, zamrzavanja, oduzimanja i upravljanja nelegalno ste€éenom imovinom

Vremenski rok: Trecéa godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | Zakonodavna tijela na odgovaraju¢im nivoima u BiH

provodenje:

Indikatori uspjesnosti: | Prijedlozi za unaprjedenje normativnog okvira definirani i poslani u proceduru
Usvajanja

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

BiH je poduzela niz aktivnosti na uskladivanju krivicnog zakonodavstva sa UNCAC. Krivi€énim zakononodavstvom
utvrden je osnov i nacin oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom, nacin zastite oStecenika, te
opsti princip da ,niko ne moze zadrzati imovinsku korist pribaviljenu krivicnim djelom* i da se korist moze oduzeti
sudskom odlukom kojom je utvrdeno da je to krivicno djelo ucinjeno.

Zakoni o oduzimanju imovine ste€ene izvrSenjem krivicnog djela u RS, FBiH i BD dodatno naglasavaju aktivno
djelovanje tuzioca u fazi istrage. Izuzetno je znacajno da je donoSenjem ovih zakona finansijska istraga postala
formalna zakonska faza u postupcima utvrdivanja i oduzimanja nezakonito ste¢ene imovine a tuzioci kao kljuéni
nosioci aktivnosti bi trebali inicirati vodenje finansijskih istraga. Poseban izazov predstavlja ¢injenica da na nivou
BiH nije utvrden sli¢an postupak kao na nizim nivoima vlasti.

Zakon o RS predvidio je osnivanje Agencije za upravljanje oduzetom imovinom kao upravne organizacije u
sastavu Ministarstva pravde RS, dok je zakonom u FBiH osnovano posebno upravno tijelo u vidu Federalne
agencije za upravljanje oduzetom imovinom. Na nivou BiH za postupke koji se provode u skladu sa krivicnim
zakonodavstvom BiH ne postoiji tijelo koje bi moglo da upravljaju privremeno il trajno oduzetom imovinom dok je
u BD BiH zakon donesen u julu 2016.g. koji je ulogu tijela povjerio postojeéem Uredu za upravljanje javhom
imovinom. Posmatraju¢i odgovaraju¢e propise, ova tijela imaju nadleznosti koje odgovaraju zahtjevima
Konvencije ali nije u potpunosti moguce ocjeniti da li imaju odgovarajuce kapacitete za provodenje svojih
nadleZnosti.®°

Strateski program 3.13.
Stvaranje uslova za nadzor nad radom pravosudnih organa i institucija putem javno dostupnih
statistiCkih podataka o postupanju po koruptivnim krivi¢nim djelima

Aktivnost 3.13.1. Analizirati postojeéi sistem statistickih podataka rada institucija za provodenje

zakona i pravosudnih organa i moguénosti za njihovu dostupnost javnosti
Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | VSTV, organi za provodenje zakona i sudovi u BiH, APIK, tijela za spreCavanje
provodenje: korupcije

Indikatori uspjesSnosti: | Analiza izradena, definirane kategorije statisti¢kih podataka dostupnih javnosti

Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

U okviru USAID Projekta pravosuda (USAID JP) je izraden dokument ,Dijagnosticka analiza integriteta
pravosudnog sektora u BiH i mogucih rizika od nastanka korupcije ili neetiénog ponasanja u pravosudu®.
U drugom poglavlju ove analize obradena je oblast transparentnosti u radu VSTV-a, kako sudova i tuzilastava
tako i policijskih organa.

VSTV BiH
Jednom godiSnje se na web stranici vstv.pravosudje.ba objavljuju statistiCki podaci o radu tuzilastava i sudova po
predmetima korupcije. VSTV BiH kontinuirano analizira postojeci sistem statisti¢kih podataka i radi na njihovom

77 SI. novine FBiH“ broj 71/14

78 SI. glasnik RS”, br.12/10

79 SI. glasnik Bréko Distrikta, broj 29/16

80 1zvor: Monitoring izvje$taj o oduzimanju nezakonito stetiene imovin1 u BiH, proveden 2016.g. od strane Tl BiH.
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unaprjedenju. Tako je usvojen dodatni set statistickih parametara koji se u CMS/TCMS-u mogu evidentirati za
krivicna djela korupcije, a na osnovu kojih je moguc¢e iz TCMS-a dobiti izvjeStaj “Sociodemografska struktura
kriminaliteta”. Osim toga, VSTV BiH je na sjednici odrzanoj 8.11.2018.g. usvajilo kriterije za identifikaciju predmeta
visokog nivoa korupcije. Omoguceno je da se u TCMS-u evidentiraju, odnosno da se automatizira izvieStavanje o
predmetima visoke korupcije. Takode, u toku su aktivnosti na automatizaciji izvjeStaja iz TCMS-a o predmetima
korupcije visokog nivoa.

VSTV Radna grupa za strateSko planiranje i CMS i TCMS je usvojila i prihvatila napredan obuhvat statisti¢kih
podataka koji se trebaju prikupljati i biti dostupni javnosti. Statisticki podaci ukljucuju i klasifikaciju kriviénih djela,
karakteristike oStecenih, karakteristike pocinitelja, kao i druge aspekte ovih predmeta.

Sud BiH
Analiziran postojeci sistem statisti¢kih podataka Suda BiH i moguénost za njihovu dostupnost javnosti.

Doprinos OCD u implementaciji

CSS objavio je u aprilu 2016.g dokument ,Analiza transparentnosti sudova u BiH" sa fokusom na informacije
o radu sudova, osoblju i uposlenicima, broju predmeta i razgledanje sudskih spisa.

Aktivnost 3.13.2. Na osnovu analize, predloziti obuhvat statistiCkih podataka koji trebaju postati javni

i predloziti ih na na€in da budu dostupni javnosti
Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | VSTV, organi za provodenje zakona i sudovi u BiH, APIK, tijela za spreCavanje
provodenje: korupcije

Indikatori uspjesSnosti: | Utvrden i predloZzen obuhvat statistiCkih podataka za objavljivanje

Status realizacije: Realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

VSTV Radna grupa za strateSko planiranje i CMS i TCMS je usvoijila i prihvatila napredan obuhvat statisti¢kih
podataka koji se trebaju prikupljati i biti dostupni javnosti. StatistiCki podaci uklju€uju i klasifikaciju kriviénih djela,
karakteristike oStecenih, karakteristike pocinitelja, kao i druge aspekte ovih predmeta.

Vidjeti aktivnosti 3.13.1. i 3.10.2.

Sud BiH
Analizom postojeceg sistema statistiCkih podataka o radu Suda BiH utvrdeno je da su svi statisticki podaci javnog
karaktera kojima raspolaze Sud ve¢ dostupni javnosti.

Aktivnost 3.13.3. Kontinuirano objavljivati statisticke podatke u vezi sa brojem istraga, te podignutih,

prihvaéenih i odbijenih optuznica, kao i broja presuda po koruptivnim kriviénim predmetima

Vremenski rok: Kontinuirano poslije prve godine od usvajanja Strategije
Institucije nadlezne za | VSTV, organi za provodenje zakona i sudovi u BiH
provodenje:

Indikatori uspjesSnosti: | StatistiCki podaci dostupni javnosti

Status realizacije: Realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

VSTV BiH

VSTV BiH svake godine objavljuje statisticke podatke za prethodnu godinu koji se odnose na broj istraga, te
podignutih, prihva¢enih i odbijenih optuznica, kao i na broj presuda po svim krivicnim djelima, Sto ukljuCuje i
podatke o koruptivnim krivi¢nim predmetima. Podaci se objavljuju na web stranici VSTV BiH.

Sud BiH

Sacinjena je tabela svih presuda vezanih za djela korupcije, ukljuujuci i djela iz ¢lana 250. i 249. KZ BiH u
slu¢ajevima kad su u vezi sa djelima korupcije. U toku 2017.g. uspostavljena je praksa vodenja evidencija i
objavljivanja statistickih podataka o presudama vezanim za koruptivna krivicna djela na web stranici Suda.
Statistika o djelima korupcije objavljuje se na web stranici Suda BiH dva puta godiSnje (u julu i januaru).

Doprinos OCD u implementaciji

Tl BiH objavio ,Monitoring procesuiranja korupcije u BiH“ u decembru 2015.g.
-Pravosudni organi redovno dostavljaju DEI-u predmetne podatke za Prilog institucija u BiH za redovni godisSniji
izvjestaj o napretku BiH u procesu evropskih integracija.
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Strateski program 3.14.
Ja€anje mehanizama disciplinske i drugih vidova odgovornosti tuzilaca i sudija za nepravilno
postupanje u predmetima sa obiljezjima korupcije

Aktivnost 3.14.1. Analizirati postojeci sistem praéenja rada tuzilaca i sudija u predmetima koruptivnih

kriviénih djela s ciljem u
Vremenski rok:

vrdivanja moguénosti za njegovo poboljSanje
Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

VSTV, tuziladtva i sudovi u BiH

Indikatori uspjesSnosti:

Analiza izvrSena, mogucnosti za njegovo poboljSanje utvrdeni

Status realizacije:

Realizirano X

VSTV BiH

Informacije o realizaciji aktivnosti

Uspostavljen je sistem statistiCkog izvjeStavanja o radu tuzilaca u predmetima korupcije, koji omogucéava praéenje
po viSe razli¢itih parametara.

VSTV BiH je na sjednici odrzanoj 07.07.2016.g. usvojilo nove Kriterije za ocjenjivanje rada tuzilaca u BiH. Novi
Kriteriji primjenjivace se pri ocjenjivanju rezultata rada tuZilaca u svim tuzilaStvima za 2016.g. i nadalje.

Aktivnost 3.14.2. Predloziti mjere za poboljSanje postojeceg sistema prac¢enja rada tuzilaca i sudija u

predmetima koruptivnih

krivicnih djela uz poboljSanje efikasnosti i eliminiranje moguénosti za

nepravilnosti
Vremenski rok:

Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

VSTV, tuzilastva i sudovi u BiH

Indikatori uspjesnosti:

Mjere za poboljSanje sistema utvrdene i predloZzene

Status realizacije:

Realizirano X

Vidjeti aktivnost 3.14.1.

Informacije o realizaciji aktivnosti

Aktivhost 3.14.3. Inicirati

uvodenje medusobno kompatibilnih elektronskih obrazaca u organima za

provodenje zakona, tuzila
Vremenski rok:

Stvima i sudovima, radi lakSeg pra¢enja predmeta
Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

VSTV, organi za provodenje zakona

Indikatori uspjesSnosti:

Uskladen softver (CMS) za pracenje predmeta izmedu policije, sudova i
tuzilastava

Status realizacije:

Nije realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

U zadnjem izvjestaju VSTV BiH se navodi da realizacija ove aktivnosti nije izvjesna zbog nepostojanja neophodnih
preduslova. S tim u vezi, konstatiramo da aktivnost nije realizirana.
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Pregled statistickih podataka o
realizaciji Strateskog cilja 3

Tabela 9. Pregled realizacije aktivnosti iz Strateskog cilja 3
po vremenskim rokovima

Statusi realizacije

Ukupno g e 2
. . =
Vremenski rokovi aktivnosti £ £
o N B
T ®© @©
a2 <
Prva godina po usvajanju Strategije 8 6 2 -
Druga godina po usvajanju Strategije 16 8 6 2
Trec¢a godina po usvajanju Strategije 4 2 2 -
Kontinuirano 6 3 3 -
Kontinuirano poslije prve godine po 3 1 2 -
usvajanju Strategije
Kontinuirano poslije tre¢e godine po 2 2 - -
usvajanju Strategije

UKUPNO 3o [y 15 PR

GrafiCki prikaz procenta realizacije StrateSkog cilja 3

5%

39%
56% E Realizirano

Djelomi&no realizirano

m Nije realizirano
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Tabela 10. Komparativni pregled realizacije aktivnosti iz StrateSkog cilja 3 prema
izvjesStajima o monitoringu provedbe Strategije

Izvjestaji o Realizirano | Djelomi¢no Nije
monitoringu realizirano realizirano
provedbe Strategije

Graficki prikaz procenta realizacije StratesSkog cilja 3
prema izvjestajima o monitoringu provedbe Strategije

100

90

80

70

60 56%

o u Relizirano
43% . . .
20 = Djelomi¢no realizirano

m Nije realizirano
30

21,5%
20 A

10 A

3% 5%

Prvi izvje$taj o Drugi izvjestaj o Tredi izvjestaj o Cetvrti izvjestaj
monitoringu  monitoringu  monitoringu o0 monitoringu
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STRATESKI CILJ 4
Podizanje javne svijesti i promoviranje potrebe za u¢estvovanjem cjelokupnog
drustva u borbi protiv korupcije

Strateski cilj 4. sadrzi 15 strateSkih programa i 45 aktivnosti koje su razvrstane u 5 razlicitih
vremenskih rokova.

U nastavku slijedi detaljan pregled aktivnosti iz strateSkog cilja 1., sa raspolozivim
informacijama o realizaciji, njihovom statusu provedbe i statistiCkim pregledima statusa
realizacije aktivnosti unutar ovog strateSkog cilja sa komparativnim pregledom rezultata
provedbe u odnosu na rezultate prethodna tri izvjeStaja 0 0 monitoringu.

Pregled informacija o provedbi aktivnosti iz strateskog cilja 4

Strateski program 4.1.
Provodenje kontinuirane i sistematske javne kampanje o uzrocima, pojavnim oblicima i posljedicama
korupcije, uz promoviranje mehanizama djelovanja protiv korupcije

Aktivnost 4.1.1. Analizirati uzroke, pojavne oblike i Stetne posljedice korupcije po gradane, te u

saradnji sa vladinim i nevladinim institucijama i akademskom zajednicom osmisliti javhe kampanje
na tu temu
Vremenski rok: Kontinuirano

Institucije nadlezne za | APIK, tijela za spreCavanje korupcije, javne institucije u BiH
provodenje:

Indikatori uspjesSnosti: | U saradnji javnih institucija sa OCD i akademskom zajednicom sacinjena
analiza, utvrdene Stetne posljedice korupcije po gradane, izradena osnova za
javnu kampanju

Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Vidjeti aktivnost 3.2.1. (pregled provedenih kampanja).

PARCO je u saradnji sa APIK-om i ostalim institucijama razvio i proveo projekat “Izgradnja kapaciteta za borbu
protiv korupcije u strukturama drzavne sluzbe BiH* u okviru kojeg je, izmedu ostalog, provedena javna kampanja
koja se tice tematike suzbijanja korupcije. Implementacija projekta je poc€ela 2016.g. i trajala je sve do 10. maja
2017.g. Cilj projekta je bila podr§ka procesima demokratske stabilizacije i reformi javne uprave u BiH u segmentu
izgradnje profesionalne i eticne drzavne sluzbe, kroz povec¢anje transparentnosti u radu uprave, jacanje integriteta
te podizanje svijesti o problemu korupcije u radu javnih sluzbi. Realizacija ovog projekta je doprinijela i
ispunjavanju opstih, kao i posebnih kategorija ciljeva utvrdenih u Strategiji i Akcionom planu (projekat indirektno
tretira aktivnosti 1.2.4, 1.6.2, 2.1.1, 2.2.1, 2.2.3, 2.6.2, 2.8.4, 3.1.1, 4.4.3, i 4.4.2.). U okviru pomenutog Projekta
realizirana je edukacija drzavnih sluzbenika iz cijele BiH o specificnim temama koje se tiCu borbe protiv korupcije,
a kao rezultat ovog projekta promovisan je i “Priru¢nik za drZzavne sluzbenike i sluzbenice o suprotstavijanju
korupciji i jacanju integriteta u organima uprave”. Osnova cijelog projekta je bilo istraZivanje javnog mnijenja kojim
je obuhvaceno 1200 gradana koiji zive na teritoriji 134 opStine u BiH. Upravo su rezultati istrazivanja bili jedan od
razloga za komunikacijsku kampanju “Prijavite korupciju!" koja je u okviru projekta realizirana tokom proteklih
mjeseci na prostoru cijele BiH, a uz punu podrsku Javnih emitera BHRT, RTVFBiH i RTRS koji su bez naknade
emitovali promotivni radio i TV spot te realizirali niz programskih sadrZaja koji su se bavili ovom temom.

Ukupno je emitovano 6800 sekundi TV programa te 5460 sekundi radijskog programa.

Takoder, kroz organizovana dva direktna susreta sa novinarima, predstavnicima oko dvadeset medijskih kuc¢a u
Sarajevu i Banjoj Luci posebno je priblizena tematika borbe protiv korupcije, rezultati istrazivanja, te naglasena i
vaznost njihove uloge u kreiranju percepcije o borbi protiv korupcije u bh. drustvu. Uz javne emitere u BiH
kampanija je ukljucivala i ostale najrelevantnije elektronske, printane i online medije, a sve kako bi klju¢ne poruke
nasle svoj put do najsireg auditorijuma. Tokom kampanje realizovano je viSe od 50 objava, intervjua i posebnih
tematskih priloga i emisija na medijima Sirom BiH, uklju€ujuéi i jednosatnu emisiju uzivo na BH radiu 1 koja je
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dostupna svim institucijama u elektronskom formatu za dalje koriStenje, a distribuirana je u€esnicima obuke u
Tesli¢u, kako bi je proslijedili lokalnim radio-stanicama na reemitovanje.

Kroz placene objave na najcitanijim portalima (klix.ba, radiosarajevo.ba, buka.com, frontal.rs) ostvareno je ukupno
7158 ucitavanja tekstova kojima su se komunicirale klju¢ne poruke iz kampanje, kao i video spot. Banneri su imali
ukupno 2 432 221 impresiju.

Materijali producirani u okviru kampanje (video spot, radio jingle, press-kit materijali za novinare) upotrebljivi su i
dalje putem web stranica institucija, te drugih komunikacijskih kanala kako bi se kontinuirano komunicirale vazne
poruke iz kampanje. Na ovaj nacin bi se ostvario kontinuitet proaktivne komunikacije prema gradanima/kama, dok
bi se na drugoj strani izgradila svijest drzavnih sluzbenika/ica da je vazno da ove informacije budu lako dostupne,
kao svojevrsno podsjecanje na vaznost kontinuirane borbe protiv korupcije i transparentne komunikacije sa
javnoS¢u. Samo kontinuiranom komunikacijom bi se u javnosti mijenjala svijest o vaznosti prijavljivanja koruptivnih
djela i slao bi se signal da institucije u BiH trajno rade na rjeSavanju ovog goru¢eg problema u bh. drustvu.

Aktivnost 4.1.2. Sac€initi plan i program kampanja i provoditi ih prema planu i programu u saradnji sa

medijima, organizacijima

Vremenski rok:

civilnog drustva i akademskim zajednicama
Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

APIK, tijela za spreCavanje korupcije

Indikatori uspjesSnosti:

U saradnji javnih institucija sa OCD-om, akademskom zajednicom, javnim

emiterima i ostalim medijima sacinjen plan i program kampanje, kampanje se
provode periodi¢no

Status realizacije: Realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Vidjeti aktivnost 3.2.1. i 4.1.1.

APIK u saradnji sa OCD periodi¢no provodi kampanje o uzrocima, pojavnim oblicima i poljedicama korupcije.
Primjer ovakvih povremenih kampanja su i aktivhosti Agencije u saradnji sa Centrom za drustvena istrazivanja
Analitika, u okviru kojih su izradeni promotivni materijali kako bi u Siroj javnosti bila promovirana zastita prijavitelja
korupcije, kao i telefonska linija za prijavu korupcije.

Ostali nivoi vlasti u BiH

Tim Viade KS za borbu protiv korupcije

Tim je potpisao Sporazum o saradnji sa JP “Televizija Kantona Sarajevo” d.o.0. Sarajevo (03.05.2017.g.).
Sporazumom je definirano da navedena Televizija prati i informiSe javnost o bitnim aktivnostima i djelovanju Tima,
a koje ima uticaj na javnost kada je u pitanju razvoj svijesti o Stetnosti korupcije po drustvo, ali o znacaju gradana,
pojedinca i Tima u prevenciji i borbi protiv korupcije.

Strateski program 4.2.
Omogucavanje u¢esca organizacijama civilnog drustva u aktivnostima javnih institucija u oblasti borbe
protiv korupcije

Aktivhost 4.2.1. U¢initi dostupnim informacije o donosSenju odluka na web stranicama vlada i

parlamenata, pripremanj
Vremenski rok:

nacrta zakona i prijedloga istih
Kontinuirano

Institucije nadlezne za
provodenje:

Vije€e ministara BiH, vlade i zakonodavna tijela, te sve institucije izvrSne vlasti
u BiH koje pripremaju prijedloge zakona i odluka

Indikatori uspjesSnosti: | Odluke, nacrti i prijedlozi zakona dostupni na web stranicama

Status realizacije: Djelomi¢no provedeno X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Ministarstvo pravde BiH je otpoCelo provodenje Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa Vije¢a ministara
BiH (https://ekonsultacije.gov.ba/). Svi zainteresovani imaju priliku direktno u€estvovati u izradi pravnih propisa.

Parlamentarna skupstina BiH
Informacije o prijedlozima zakona u proceduri, fazi zakonodavnog postupka, te podacima o njihovom usvajanju ili
odbijanju objavljene su na internetskoj stranici Parlamentarne skupstine BiH.
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https://ekonsultacije.gov.ba/

Aktivnhost 4.2.2. Uciniti javnim informacije u vezi sa usvajanjem ili odbacivanjem amandmana na

zakone sa jasnim obrazl|
Vremenski rok:

oZzenjem za takvo postupanje

Kontinuirano

Institucije nadlezne za
provodenje:

Vije¢e ministara BiH, vlade i zakonodavna tijela, te sve institucije izvrSne vlasti
u BiH koje pripremaju prijedloge zakona i odluka

Indikatori uspjesSnosti:

Informacije se objavljuju na web stranicama

Status realizacije:

Nije realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Parlamentarna skupstina BiH

Domovi PS BiH formirali su Privremenu zajedniCku komisiju oba doma PS BiH za izradu izmjena i dopuna
poslovnika Predstavni¢kog doma i Doma naroda. Privremena zajednic¢ka komisija radila je od februara do oktobra
2017.g. i okoncala rad bez usvojenog prijedloga izmjena, kojim bi obaveza obrazlaganja usvajanja ili odbijanja
amandmana bila jasno propisana.

U skladu s odredbama poslovnika na snazi, negativni izvjestaji o prijedlozima zakona (ukoliko komisija nije usvojila
prijedlog zakona u Il &itanju) trebaju sadrzavati razloge za takvu odluku.

U izvjeStajima o prijedlozima zakona i zapisnicima sa sjednica navode se informacije o sadrzaju usvojenih i
odbijenih amandmana, ali aktima PSBiH nije propisana obaveza obrazlaganja razloga usvajanja ili odbijanja
amandmana na prijedloge zakona.

U vezi sa provedbom ove aktivnosti, ADS BiH dostavio je informaciju da se aktivnost provodi kontinuirano kroz
konsultacije za izradu pravnih propisa na web stranici ADS BiH.

Aktivhost 4.2.3. Omogucéiti OCD-u da aktivnije u€estvuju u procesima donosenja i provodenja

antikorupcijskih aktivnosti, na principijelan, transparentan i unaprijed dogovoreni naéin

Vremenski rok: Kontinuirano

Institucije nadlezne za
provodenje:

Vije¢e ministara BiH, vlade i zakonodavna tijela, te sve institucije izvrSne vlasti
u BiH koje pripremaju prijedloge zakona i odluka

Indikatori uspjesnosti: | Ostvarena direktna saradnja sa OCD-om u konkretnih

antikorupcijskih aktivnosti

provodenju

Status realizacije: Djelomicno realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

APIK
Kreirane Smjernice za saradnju sa OCD i objavljene na web stranici. Shodno utvrdenim postupcima i uslovima
za saradnju, Agencija uspostavlja jedan od definiranih oblika saradnje (nacelna podrska, saradnja, partnerstvo).

Parlamentarna skupstina BiH

OCD je putem predvidenih zakonskih i poslovni¢kih procedura o pristupu sjednicama, javnosti informacija,
provodenju javnih rasprava i sl. omogucéeno da u€estvuju u procesu donoSenja svih propisa, pa tako i propisa o
borbi protiv korupcije.

PARCO
Dogovorena je saradnja sa nevladinim organizacijama o uspostavi projekta ,Da javne nabavke postanu javne®.
Projektom su definisane aktivnosti praéenja aktuelnih postupaka javne nabavke.

Ostali nivoi vlasti u BiH

Od kantonalnih nivoa vlasti, Kanton Sarajevo je napravio iskorak po pitanju saradnje s OCD-om a u cilju realizacije
aktivnosti iz Akcionog plana za borbu protiv korupcije Vlade KS 2015 — 2019. S tim u vezi, Tim Vlade Kantona
Sarajevo je upriliio sastanak sa predstavnicima Centra za druStveno istrazivanje “Global ANALITIKA” iz Sarajeva.
Predstavnici Centra iskazali su punu spremnost za saradnju sa Timom Vlade KS, posebno kada je u pitanju
istrazivanje sa aspekta socioloSke pojave korupcije u naSem drustvu. Dogovoreno je da Centar ponudi prijedlog
projekta istrazivanja na nivou Kantona o pitanju korupcije.

Tim Vlade ZDK za borbu protiv korupcije

Uspostavljena saradnja i organizacije civilnog drustva su uklju¢ene u izradu antikorupcijskih politika na nivou
ZDK. Memorandum o saradnji izmedu Vlade ZDK i Tl BiH potpisan je 28.02.2017.9.

Tim za spre€avanje korupcije K 10

Na sastanku dana 05.04.2017.g. sa nevladinim sektorom, odredena je Radna grupa NVO K10 koja ¢e predstavljati
nevladin sektor u ovom kantonu i uestvovati u provedbi obaveza iz Akcionog plana za provedbu Strategije za
borbu protiv korupcije Kantona 10 2016. — 2019.. Radna grupa okuplja 11 nevladinih organizacija sa podrucja
ovog kantona a sastoji se od 4 €lana i ima sluzbeno donesen svoj akcioni plan pod nazivom: ,Akcioni plan Radne
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grupe NVO K10 za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije K10 2016. — 2019.“ koji je odobren od strane
Tima i uskladen sa strateSkim antikorupcijskim dokumentima Vlade K10.

Dana 05.09.2017.g. odrzan je sastanak Tima, Radne grupe NVO K10 i Helsin§kog odbora za ljudska prava na
temu zajedniCke saradnje na izradi dokumenata u oblasti zapo$ljavanja u javhom sektoru. Konkretni modeli
realizacije predmetne aktivnosti su predlozeni Vladi K10 dana 12.02.2018.g. u formi inicijative, a Vlada je stava
da se prelozena rjeSenja implementiraju kroz predstojeCe izmjene Zakona o drzavnim sluZbenicima i
namjestenicima K10.

Tim je u koordinaciji sa APIK-om ostvario saradnju sa Udruzenjem INFOHOUSE koje je izradilo priru¢nike za
predskolski, osnovnoskolski i srednjoskolski uzrast koji ¢e se koristiti kao jedan od alata za provedbu ove
aktivnosti, odnosno navedeni sadrzaji ¢e se uvrstiti u kurikulume odgojno-obrazovnih ustanova na svim
navedenim nivoima u K10. Kompletna dokumentacija, odnosno gotovi kurikulumi koje je potrebno sada prilagoditi
obrazovnom sustavu u HBZ, dostavljeni su dana 22.02.2018.g. Ministarstvu znanosti, prosvjete, kulture i $porta
na daljnju realizaciju.

Doprinos OCD u implementaciji

o INFOHOUSE

Slijedom Memoranduma o saradnji izmedu ACCOUNT-a i APIK-a, Fondacija INFOHOUSE, kao glavni partner u
implementaciji antikorupcijskih aktivnosti Mreze ACCOUNT, ucestvuje u izradi i provedbi mehanizama za borbu
protiv korupcije u projektnim sektorima, kao Sto su obrazovanje, zdravstvo, i zastita zvizdaCa ali i izradi
antikorupcijskih planova na lokalnom nivou. Nacin na koji se aktivnosti realiziraju bazira se na jacanju partnerstva
izmedu OCD (¢lanica Mreze ACCOUNT) i vladinih institucija koje u€estvuju u antikorupcijskim reformama u BiH.
U tu svrhu, u periodu 2017-2018. potpisani su memorandumi o saradniji sa vladinim institucijama koje u€estvuju u
provedbi antikorupcijskih aktivnosti, organiziran je niz zajednickih sastanaka, javnih diskusija, formirane radne
grupe u Cijem sastavu su se nalazili predstavnici nevladinog i vladinog sektora, politiCki lideri ali i ostali akteri koji
uCestvuju u izradi i primjeni antikoruptivnih zakona, strategija, programa i aktivnosti. Svi prethodno navedeni
rezulatati i aktivnosti prezentiani su zajedno sa predstavnicima APIK-a na radionici koju je organizovao Ured
Ujedinjenih nacija za droge i kriminal (UNDOC) a koja je odrzana u septembru 2017.g. u Sarajevu. Pri tome,
antikorupcijske aktivnosti, posebno one u oblasti obrazovanja, na uvodenju antikorupcijskih pilot ¢asova u
osnovnim i srednjim Skolama izazvale su veliki interes predstavnika drzava Regiona, kao $to su Srbija,
Makedonija, Albanija i Slovenija.

Strateski program 4.3.
Razvijanje, primjenjivanje i promoviranje dostupnih mehanizama prijavljivanja korupcije uz
osiguravanje povijerljivosti postupanja po prijavama gradana

Aktivnost 4.3.1. Analizirati postojece mehanizme za prijavljivanje korupcije u BiH s ciljem utvrdivanja

moguénosti za unapredenje povijerljivosti postupanje po prijavama
Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, tijela za spreavanje korupcije, sve institucije u BiH
provodenje:

Indikatori uspjesSnosti: | Postoje¢ci mehanizmi analizirani, prouene najbolje prakse i utvrdene
mogucénosti za njihovo unapredivanje
Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

APIK

U oktobru 2015.g. APIK je sa USAID-om organizirao radni sastanak sa partnerskim tuzilastvima na temu ,Jacanje
kapaciteta pravosuda u borbi protiv korupcije i razvoj mehanizama koordinacije i saradnje sa Agencijom za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije“. Na ovom sastanku su razmatrani koraci za daljnju
saradnju kroz izradu planova integriteta i prijave koruptivnih kriviénih djela u svijetlu provodenja Strategije i
Akcionog plana.

APIK i ACCOUNT su dana 27.6.2016.g. u Sarajevu organizirali konferenciju o primjeni mehanizama zastite lica
koja prijavljuju korupciju u institucijama na svim nivoima vlasti u BiH. U radnom dijelu konferencije predstavnici
RAI-a su prezentirali najbolje prakse u oblasti zastite prijavitelja korupcije u jugoisto¢noj Evropi. Takoder, u okviru
panela o Razvoju zastite prijavitelja korupcije, predstavljene su i trenutne aktivnosti na razvoju zastite prijavitelja
korupcije na nivou entiteta, BD BiH kao i kantona u FBiH. U zakljuénom dijelu konferencije definirane su
zajednicke preporuke usmjerene na kreiranje harmoniziranih mehanizama zastite uzbunjivac¢a u javnim
institucijama na svim razinama vlasti u BiH.
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o ACCOUNT

INFOHOUSE, kao glavni partner ACCOUNT-a, u okviru projektne komponente za pruzanje besplatne pravne
pomodi, zajedno sa APIK-om izradio je infografiku sa hodogramom interne i eksterne prijave korupcije u javnim
institucijama BiH (zvizdaci) sa akcentom na sticanje statusa zasticenog zvizdaca.

o INFOHOUSE

APIK je institucija nadlezna za davanje zazticenog statusa licima koja prijavljuju korupciju u javhom sektoru, a
ACCOUNT zagovara izradu i donoSenje zakona za zastitu prijavitelja korupcije na svim nivoim vlasti, obezbjeduje
besplatnu pravnu pomo¢ prijaviteljima kroupcije i zvizda€ima, ali se bavi i istrazivackim novinarstvom o koruptivnim
postupcima u javnim institucijama.

Na drzavnom nivou, nova aktivnost u kojoj je u€estvovala Fondacija INFOHOUSE jeste analiza koruptivnih i
ostalih rizika u Zakonu i zastiti prijavitelja korupcije u institucijama BiH, $to je rezultiralo izradom pet konsolidovanih
amandmana, koji su zajednicki priredili Fondacija INFOHOUSE i Tl BiH, a koji se odnose na jacanje pravne zastite
prijavitelja korupcije te otklanjanje do sada uocenih problema i prepreka u primjeni ovog Zakona. lako je Ustavno-
pravna komisija prihvatila predloZzene amandmane, isti nisu prosli u parlamentarnoj proceduri.

U FBiH, ispred Mreze ACCOUNT, Fondacija INFOHOUSE je u saradnji sa Ministarstvom pravde FBiH pokrenula
izradu Zakona o zastiti lica koja prijavljuju korupciju. Na vanrednoj sjednici koja je odrzana 20.06.2018.g.
Predstavnicki dom Parlamenta FBiH prihvatio je Nacrt zakona u prvom ¢itanju, kao osnov za izradu prijedloga
ovog Zakona.

U RS, u saradnji sa Ministarstvom pravde RS, Fondacija INFOHOUSE je zajedno sa ostalim ¢lanicama Mreze
ACCOUNT, ucestvovala u izradi i primjeni Zakona o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u skladu sa
Memorandumom o saradnji, koji je na snazi od 2017.g. Takoder, u 2017.g. Fondacija INFOHOUSE je za
uposlenike regionalnih ureda Centra za besplatnu pravnu pomo¢ RS organizirala obuku o pruzanju besplatne
pravne pomodi priajviteljima korupcije i zvizda¢ima u skladu sa Zakonom o zastiti lica koja prijavljuju korupciju i
Zakonom za pruzanje besplatne pravne pomoci.

Aktivnost 4.3.2. PoboljSati procedure za postupanje po prijavama korupcije u pogledu povjerljivosti

informacija koje su dobivene, s posebnim osvrtom na zastitu prijavitelja
Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, tijela za spreavanje korupcije, sve institucije u BiH
provodenje:

Indikatori uspjesSnosti: | Prijedlozi za poboljSanje zastite povijerljivosti utvrdeni i dostavljeni svim
institucijama koje postupaju po prijavama korupcije

Status realizacije: Realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Vidjeti aktivnost 4.3.1.

VSTV BiH je u saradnji sa APIK-om razvio smjernice za izradu i provodenje planova integriteta za sudove i
tuzilastva, a APIK izradio Pravilnik o postupanju po zaprimljenim podnescima sa indicijama koruptivhog
ponasanja.

Novim Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji APIK-a, predvidena je pozicija stru€nog savjetnika za zastitu lica koja
prijavljuju korupciju &to ¢e doprinijeti jaem razvoju sistema zastite ove kategorije lica.

APIK i ACCOUNT su organizirali konferenciju o primjeni mehanizama zastite lica koja prijavljuju korupciju u
institucijama na svim nivoima vlasti u BiH. Tom prilikom su definirane zajednicke preporuke usmjerene na
kreiranje harmoniziranih mehanizama zastite uzbunjivaca u javnim institucijama na svim razinama vlasti
u BiH.

Institucije koje su dostavile Agenciji informaciju o provedbi ove aktivnosti su u svom izvjestaju navele da
su shodno prijedlozima APIK-a poduzeli aktivhosti na poboljSanju procedura za postupanje po prijavama
korupcije u pogledu povjerljivosti informacija koje su dobivene, s posebnim osvrtom na zastitu
prijavitelja.

Tokom izvodenja brojnih edukacija od strane APIK-a kao i kroz radno konsultativhe sastanke s
predstavnicima tijela za sprec¢avanje korupcije na svim nivoima vlasti u BiH, konferencije, dati su prijedlozi
za uspostavu i poboljSanje procedura za postupanje po prijavama korupcije.
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Strateski program 4.4.

Unapredenje sistema objektivnog informiranja javnosti o radu institucija uz promoviranje pozitivnih

primjera postupanja za slu€ajeve korupcije

Aktivnost 4.4.1. Uraditi analizu stanja o dostupnosti informacija u javnim organima i institucijama u

BiH u skladu sa standar
Vremenski rok:

ima Parnterstvo za otvorenu vlast (OGP)
Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

APIK, Agencija za zastitu li¢nih podataka, Institucija ombudsmana za ljudska
prava BiH

Indikatori uspjesSnosti:

Analiza izradena u saradnji javnih institucija i OCD-a

Status realizacije:

Realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti
TI BiH

Ti BiH, zajedno sa Koalicijom NVO kroz projekt ,Proaktivna transparentnost javnih institucija“ (Podrska inicijativi
za otvorenu vlast) predstavio nalaze istrazivanja spremnosti institucija na otvorene podatke rezultate aktivnosti
institucija kao i civilnog drustva u oblasti proaktivhe transparenstnosti i u€eS¢a gradana u procesu odlucivanja.
Opd¢i cilj projekta je bio osigurati zajednic¢ko djelovanje vlasti i civilnog drustva u BiH u procesu izgradnje otvorene
vlasti kroz promociju proaktivne transparenstnosti u radu javnih institucija i jacanje njihovih kapaciteta. Projekt je
trajao od novembra 2015. do marta 2016.g.

Centar za drustvena istrazivanja Analitika pripremila je studiju o proaktivnoj transparentnosti pod nazivom:
~Proaktivna transparentnost u BiH od principa do prakse® iz 2016.g. Ova studija daje uvid u trenutno stanje kada
je rije¢ o proaktivnom objavljivanju informacija javnih institucija u BiH, te identificira klju¢ne faktore koji utjecu na
razvoj proaktivne transparentnosti u BiH. Ova publikacija je nastala u okviru projekta “Istrazivanje o proaktivnoj
transparentnosti javnih institucija u BiH”, koji, u ime Saveznog ministarstva za ekonomsku saradnju i razvoj SR
Njemacke, podrzava GIZ u okviru Programa ja€anja javnih institucija u BiH.

U cilju realizacije mjera definiranih u Akcionom planu APIK je dao pismo podrSke projektnom prijedlogu ,Veca
transparentnost i odgovornost pravosuda-jednak tretman za sve“ br. 06-14-3-296/17 kojeg provodi CRMA.
Planirane projektne aktivnosti odnose se na realizaciju mjera iz ovog StrateSkog programa 4.4..

Ostali nivoi vlasti u BiH

Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom KS

Naziv analize: Analiza proaktivne transparentnosti Institucija na podru¢ju Kantona Sarajevo.

Predmet analize: Predmet provedene analize je dostupnost propisa i drugih akata, te podataka o radu i poslovanju
organa uprave, upravnih organizacija, javnih ustanova, javnih preduzeca i drugih institucija u KS

Vrijeme vrSenja analize: Septembar - novembar 2018.g.

Cilj analize: Provedenom analizom se nastojalo utvrdili u kojoj mjeri Institucije sa podrucja KS ¢ine zainteresiranoj
javnosti dostupnim podatke o svom radu i djelovanju.

Istom analizom se utvrdilo i u kojoj mjeri Institucije provode Zaklju¢ak Viade KS broj: 02-05-34264-15/17, od
30.11.2017.g. koji se odnosi na potrebu poboljSanja komunikacije javnih Institucija u KS sa korisnicima usluga
istih. Istim ZakljuCkom Institucije se obavezuju da na svojim web stranicama objave i redovno azZuriraju relevantne
zakone, pravilnike kao i obrasce i ostale dokumente koji se koriste u radu sa korisnicima njihovih usluga.
Rezultat analize: Provedenom analizom se ustanovilo koje Institucije postuju Zaklju¢ak Viade KS broj: 02-05-
34264-15/17,0d 30.11.2017.9., koje nepostuju i u kojoj mjeri se Zaklju€ak poStuje od Institucija.

Aktivnost 4.4.2. U skladu sa rezultatima analize saciniti programe obuke o standardima objektivhog

informiranja gradana o ra

du javnih institucija

Vremenski rok:

Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

APIK, Agencija za zastitu licnih podataka, institucija Ombudsmana za ljudska
prava BiH

Indikatori uspjesSnosti:

Sadinjen program obuke u saradnji javnih institucija i OCD-a

Status realizacije:

Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Agencija je inicirala proces provedbu ove aktivnosti prema institucijama nadleznim za provedbu ove aktivnosti (akt
broj: 05-07-4-496-1/17 od 19.07.2017.9.).

o TIBiH
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Tokom 2016.g. implementiran je projekat pod nazivom ,Partnerstvom za otvorenu vlast — Podrska inicijativi
Partnerstvo za otvorenu vlast®, Ciji je osnovni cilj osiguranje zajedni¢kog djelovanja vlasti i organizacija civilnog
drustva u procesu izgradnje otvorene vlasti kroz promociju proaktivne transparentnosti u radu javnih institucija i
jaCanju njihovih kapaciteta. Poseban fokus je stavljen na unapredenje saradnje OCD i institucija kroz proces
edukacija i savjetovanja, kako bi svi nivoi vlasti uzeli u¢esc¢e u ispunjenju svojih obaveza.

U okviru okviru Programa jacanja javnih institucija u BiH koje provodi GIZ odrzan je set obuka o otvorenoj vlasti
za drzavne sluzbenike sa nivoa BiH pod nazivom Transparentno, odgovorno i otvoreno. Obuke su provedene u
saradnji GlZ-a, PARCO, Ministarstva pravde BiH i Tl BiH.

Tl BiH odrzao je Sest obuka za institucije FBiH.

Aktivnost 4.4.3. Vrsiti kontinuiranu obuku s ciljem promocije tzv. aktivhe transparentnosti u javnim

institucijama
Vremenski rok: Kontinuirano

Institucije nadlezne za | ADS/ADU u BiH, Pravosudna komisija BD BiH, APIK, tijela za sprecavanje
provodenje: korupcije

Indikatori uspjesnosti: | Redovno se provode obuke, seminari i radionice

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Agencija je inicirala proces provedbe ove aktivhost prema nadleznim institucijama (akt broj: 05-07-4-496-1/17 od
19.07.2017.9.).
Potpisan je Memorandum o razumijevanju izmedu Agencije i GlZ-a dana 07.09.2015.g., u cilju saradnje Agencije
i GlZ-ovog Programa jacanje institucija u BiH. U okviru predmetne saradnje inicirana je zajedniCka provedba
aktivnosti 4.4.3.

Kada je rije€ o edukacijama, rukovodioci i drzavni sluzbenici Agencije u€estvovali su na obukama i radionicama
koje su odrzane u saradnji sa ,Analitikom®, Media Centrom i CIN-om, a teme radionica bile su:

e Javno komuniciranje (Definiranje poruka i komuniciranje sa klju¢nim akterima);

e MenadZment dogadaja (Organiziranje i upravijanje dogadajima);

¢ Interno komuniciranje (Sagledavanje trenutne interne komunikacije; Metode i mjerila interne komunikacije).
Redovno se provode obuke i seminari s ciljem promocije proaktivne transparentnosti u javnim institucijama.

Agencija za razvoj visokoq obrazovanja i osiguranje kvaliteta

Obuke se vrSe kroz sastanke i rad u okviru Meduinstitucionalne radne grupe za komunikacije i upravljanje znanjem
(GlI2). Agencija, kao jedna od institucija inicijatora unapredenja transparentnosti u javnoj upravi, aktivno ucestvuje
i provodi obuke s ciliem promocije aktivne transparentnosti. U izvjeStajnom periodu Agencija je prezentovala svoja
iskustva u ovoj oblasti na dogadaju koji je organizovala Sluzba za informisanje Vlje¢a ministara, namijenjenom
sluzbenicima za odnose s javno$éu u institucijama BiH (mart 2016), zatim na Konferenciji o komunikacijama u
javnoj upravi (oktobar 2016.g.), te dogadaju obiljezavanja Dana prava javnosti da zna (novembar 2016.g.).

ADS BiH
Redovno se provode obuke, seminari i radionice.
Vidjeti aktivnost 1.6.3.

Doprinos OCD u implementaciji

oTIBIH

TIBIH je 9.2.2016.g. odrzao prvu u nizu obuka i radionica u okviru ,Podrska inicijativi za otvorenu vlast: Proaktivha
transparentnost javnih institucija, koji finansira Vlada Ujedinjenog Kraljevstva. Opsti cilj projekta je osigurati
zajednicko djelovanje vlasti i civilnog drustva u BiH u procesu izgradnje otvorene vlasti kroz promociju proaktivne
transparentnosti u radu javnih institucija i jacanje njihovih kapaciteta. U¢eSc¢e na projektu uzeli su predstavnici:
Ministarstva pravde BiH, APIK, RAK, CIK BiH, SIPA i Ureda za reviziju institucija BiH.

Aktivnost 4.4.4. Aktivno informiranje gradana o radu institucija, uz promoviranje pozitivnih primjera

postupanja po prijavama gradana u slu¢ajevima korupcije
Vremenski rok: Kontinuirano

Institucije nadlezne za | Institucije na svim nivoima u BiH, APIK, tijela za spre¢avanje korupcije
provodenje:

Indikatori uspjeSnosti: | Podaci dostupni javnosti

Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti
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Institucije BiH koje su dostavile informaciju APIK-u su navele da su podaci o radu institucija dostupni javnosti, te
da javno promovisu pozitivne primjere postupanja po podnescima sa indicijama koruptivnog pona$anja.

APIK kontinuirano informira javnost o svom radu putem informacija dostupnih na web stranici, posredstvom
elektronskih i Stampanih medija, saopéenja za javnost, izvjeStaja o radu, te istupima njenih predstavnika na
okruglim stolovima i konferencijama koje organizira ili na koje je pozvana. Na taj nacin Agencija promovira
pozitivne primjere postupanja po prijavama i informira gradane o nacinima za prijavu korupcije, ¢ime nastoji ojacati
povjerenje gradana u institucije.

Strateski program 4.5.
Uklju€ivanje akademske zajednice i udruzenja intelektualaca u osmisljavanje i provodenje
antikorupcijskih politika i mehanizama

Aktivnost 4.5.1. Definirati oblasti u borbi protiv korupcije u kojima je tijelima za spre¢avanje korupcije

i institucijama sa antikorupcijskim nadleznostima potrebna struéna pomoc¢ i podrska

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, tijela za sprecavanje korupcije, sve institucije sa antikorupcijskim

provodenje: nadleznostima u BiH, institucije akademske zajednice

Indikatori uspjesSnosti: | Identificirane oblasti moguée saradnje izmedu akademske zajednice,
antikorupcijskih tijela i institucija

Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti
Vidjeti aktivnost 1.4.1.

APIK

Uvazavajuci potrebe tijela za spre€avanje korupcije u BiH i vaznost implementacije strateSkih dokumenata u
oblasti borbe protiv korupcije u BiH, Agencija je kreirala projekat ,Podrske razvoju kapaciteta tijela za spre¢avanje
korupcije i kreiranju strateSkih antikorupcijskih dokumenata u BiH* a sve u cilju obezbijedenja medunarodne
pomoc¢i u implementaciji pomenutih krucijalnih procesa. lzradi pomenutog projekta je predhodio proces
sagledavanija realnih potreba svih nivoa vlasti u BiH u kojem je Agencija proaktivnim pristupom incirala definiranje
potreba prema svim nivoima vlasti u BiH i kroz projekat jasno projicirala modalitete pomoci i podrSke razvoju
koordiniranih politika borbe protiv korupcije i efikasne prevencije korupcije.

U organizaciji pomenutog EU projekta medunarodni eksperti su posjetili predstavnike svih tijela u BiH, sagledali
situaciju i analizirali potrebe i uz podrSku Agencije organizovali sljede¢e obuke za predstavnike tijela i kontakt
osobe institucija:

- Kanton Sarajevo (13 14.06.2017.g.);

- Hercegovacko-neretvanski kanton (15.06.2017.9.);

- Kanton 10 (15.09.2017.g.);

- Zenicko dobojski kanton (19.09.2017.g.).

APIK je prilikom provodenja tipskih edukacija na svim nivoima vlasti u BiH, koristio prilku da zajednicki sa
predstavnicima tijela i institucija identificira oblasti moguce saradnje izmedu antikorupcijskih tijela i institucija i
akademske zajednice.

Takoder, APIK je prema institucijama sa antikorupcijskim nadleznostima u BiH inicirao procjenu potreba za
edukacijom, obukom ili drugoj vrsti stru¢ne podrske iz oblasti borbe protiv korupcije (akt broj: 05-07-3-670/16 od
31.10.2016.9.).

U saradnji sa IPA projektom ,PAK®, realizirane su sljedece edukacije koje se konceptualno referiraju i na provedbu
ove aktivnosti:

-Jacanje antikorupcijskih kapaciteta i mreza organizacija civilnog drustva iz te oblasti (2015.g.);

-ldentifikacija posebnih nacina za saradnju i koordinaciju izmedu antikorupcijskih tijela i institucija i OCD-a u BiH
(2015.9.);

-Specifi¢ni nacini za saradnju i koordinaciju izmedu antikorupcijskih tijela i institucija i organizacija civilnog drustva
u BiH (2015.g.).

Doprinos OCD u implementaciji

Predstavnici pet OCD i Cetiri visokoSkolske ustanove su 13. jula 2016.g., potpisali Memorandum o razumijevanju,
¢ime je uspostavljen Konzorcij za podrsku izgradnji integriteta i smanjenju korupcije u sigurnosnom sektoru.
Konzorcij je osnovan u okviru projekta ,lzgradnja integriteta i jaGanje antikorupcijskih praksi u sektoru sigurnosti—
ACroSS* koji implementira CSS, a finansijski podrzava Evropska unija.

Organizacije i institucije potpisnice Memoranduma o razumijevanju su:

¢ CSS (Sarajevo);

o Evropski defendologija centar (Banja Luka);

o FKN, Univerzitet u Sarajevu (Sarajevo);
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o Istrazivacki centar — Think Tank (Banja Luka);

¢ Nova sigurnosna inicijativa (Sarajevo);

¢ Pravni fakultet Univerziteta u Bihacu (Bihac);

¢ Udruzenje za druStveni razvoj i prevenciju kriminaliteta (Mostar);
¢ Visoka skola ,CEPS — Centar za poslovne studije” (Kiseljak);

¢ Visoka Skola ,Logos centar® (Mostar).

Za pocetak Konzorcij, €iji je strateski cilj izgradnja integriteta i smanjenje korupcije u sektoru sigurnosti, podrzat
¢e implementaciju aktivnosti projekta ,ACroSS*.

Aktivhost 4.5.2. Institucionalizirati saradnju akademske zajednice, udruzenja intelektualaca i

asocijacija nezavisnih intelektualaca sa tijelima za sprecavanje korupcije i institucijama sa

antikorupcijskim nadleznostima

Vremenski rok: Kontinuirano poslije prve godine po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, tijela za sprecavanje korupcije, sve institucije sa antikorupcijskim

provodenje: nadleznostima u BiH, institucije akademske zajednice

Indikatori uspjesnosti: | Saradnja uspostavliena kroz redovnu komunikaciju i potpisivanje
memoranduma o razumijevanju

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti
Vidjeti aktivnost 1.4.1. (pregled potpisanih memoranduma)

Saradnja APIK-a, tijela za spreavanje korupcije i institucija sa antikorupcijskim nadleznostima uspostavljena je
kroz redovnu komunikaciju koja je rezultirala provodenjem zajednickih aktivnosti predvidenih strateskim
antikorupcijskim dokumentima na svim nivoima vlasti.

Aktivhost 4.5.3. Osmisljavati i provoditi antikorupcijske projekte koje c¢e tijela za sprecavanje

korupcije i institucije sa antikorupcijskim nadleznostima zajednic¢ki provoditi sa akademskom
zajednicom

Vremenski rok: Kontinuirano poslije prve godine po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, tijela za spre€avanje korupcije, sve institucije sa antikorupcijskim
provodenje: nadleznostima u BiH, institucije akademske zajednice

Indikatori uspjesSnosti: | Zajednicki projekti se osmi$ljavaju i provode

Status realizacije: Realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

¢ Projekat "PAK" (01/2014 - 01/2016) finansiran od EU.

¢ Projekat: “Razvoj kapaciteta u spreCavanju korupcije i stvaranje strateskih dokumenata u oblasti borbe protiv
korupcije u BiH*. Projekt je finansirala EU u vrijednosti od 200.000 eura pod instrumentom pristupne pomodi
(IPA), a implementiran od strane Altair Consortium. Projekat je zavrSen u septembru 2017.g.

e Projekat: "Institucionalna podrska za borbu protiv korupcije - IPAK", vrijednosti 750.000 eura. Od 15. januara
2019.g. pocCela je implementacija ovog dvogodiSnjeg IPA projekta koji finansira EU.

Tokom maja 2016 g., APIK je u saradnji sa Timom Vlade KS za borbu protiv korupcije odrzao obuke za osnovne

i srednje Skole i fakultete.

U prostorijama APIK-a 02.02.2016.g. odrzan je sastanak sa predsjednicom Udruzenja ,Djeca stubovi svijeta“.

Sastanak je odrzan radi postizanja dogovora i saradnje izmedu Udruzenja i APIK-a kroz projekat ,Etika poslovanja
- stop korupciji“.

Doprinos OCD u implementaciji

Predstavnici pet OCD i Cetiri visokoSkolske ustanove su 13. jula 2016.g. potpisali Memorandum o razumijevanju,
¢ime je uspostavljen Konzorcij za podrsku izgradniji integriteta i smanjenju korupcije u sigurnosnom sektoru.
Konzorcij je osnovan u okviru projekta ,lzgradnja integriteta i jacanje antikorupcijskih praksi u sektoru sigurnosti —
ACroSS* koji implementira CSS, a finansijski podrzava EU.

Za pocetak Konzorcij, Ciji je strateski cilj izgradnja integriteta i smanjenje korupcije u sektoru sigurnosti, podrzat
¢e implementaciju aktivnosti projekta ,ACroSS*.
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Aktivnost 4.5.4. Definirati politike za efikasnu borbu protiv korupcije, s ciljem eliminiranja uzroka

pojave korupcije i kontinuirano ukazivanje na Stetne posljedice korupcije

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, tijela za spreCavanje korupcije, sve institucije sa antikorupcijskim
provodenje: nadleznostima u BiH, institucije akademske zajednice

Indikatori uspjeSnosti: | Politike definirane

Status realizacije: Realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Svi nivoi vlasti u BiH su na temlju opcih principa drzavne Strategije razvili viastite strateSke antikorupcijske
dokumente koji se fokusiraju na pojavne oblike korupcije u konkretnim sektorima.

Strateski program 4.6.
Omogucavanje razvoja odgovornog i objektivnog istrazivackog novinarstva kroz unapredenje
otvorenosti institucija prema medijima u okvirima zakonskih propisa

Aktivhost 4.6.1. Uvesti periodicne obuke za novinare i urednike medija iz oblasti istrazivackog

novinarstva, te standarda objektivhog izvjeStavanja iz oblasti korupcije
Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | Sve institucije u BiH, APIK, tijela za spre¢avanje korupcije
provodenje:

Indikatori uspjesSnosti: | Program obuka sacinjen u saradnji sa udruzenjima novinara i visokoobrazovnim
institucijama iz oblasti novinarstva obuke se provode, izvjestaji o njima su
dostupni javnosti

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Kroz organizovana dva direktna susreta sa novinarima u okviru projekta “lzgradnja kapaciteta za borbu protiv
korupcije u strukturama drzavne sluzbe u BiH* predstavnicima oko dvadeset medijskih ku¢a u Sarajevu i Banjoj
Luci posebno je priblizena tematika borbe protiv korupcije i rezultati istrazivanja u okviru projekta.

Projekat ,Istrazivacko novinarstvo u borbi protiv mita i korupcije* realiziran je u periodu od jula do decembra
2015.g. i uklju€ivao je rad sa mladima iz pet gradova u BiH. Radionice se sprovode u saradnji sa Udruzenjem za
kulturnu i medijsku dekontaminaciju u sklopu projekta ACCOUNT koji sprovodi udruzenje ,CRMA®. Cilj radionica
bio je motivirati mlade novinare da se bave temama korupcije, da istu prepoznaju i istrazuju, te da snime vlastite
price o korupciji iz svojih lokalnih sredina. Gradovi u kojima je projekat realiziran su: Br¢ko, Banja Luka, Tuzla,
Cazin i Mostar. U svakom gradu realiziran je dvodnevni trening za mlade koji je ukljuivao obuku iz osnova
novinarstva, istraZivatkog novinarstva, radio novinarstva i tehnicki dio odnosno obuku o koriStenju opreme, a
potom i proces snimanja i produkcije radio emisija. Pored navedenog, ucesnici su u sklopu teoretskog dijela radili
na istrazivanju problema mita i korupcije u svojim lokalnim zajednicama te su upravo na istrazene teme producirali
radio emisije. U projektu je uCestvovalo vise od 70 mladih osoba, vec¢inom studenata, iz pet navedenih gradova,
a osim obuke za mlade projekat je omogucio i da se Sira javnost upozna sa problemima mita i korupcije u BiH
kroz jednosatne radio emisije posebno producirane za najaktuelnije teme koje pogadaju prvenstveno mlade, a
potom i sve gradane u na$oj zeml;i.8"

Doprinos OCD u implementaciji

U cilju realizacije mjera definiranih u Akcionom planu Agencija je dala pismo podrske projektnom prijedlogu ,Veca
transparentnost i odgovornost pravosuda-jednak tretman za sve* akt br. 06-14-3-296/17 kojeg provodi Udruzenje
CRMA. Planirane projektne aktivnosti odnose se na realizaciju mjera iz ovog StrateSkog programa.

TIBiH

Tl BiH i Poslovni portal Capital.ba odrzali su prvi trening u sklopu programa obuke iz oblasti istrazivackog
novinarstva u javnim finansijama "Pratimo na$ novac", a na kome je u€estvovalo 15 novinara iz BiH.

Opsti cilj programa je povecati nivo znanja novinara o javnim finansijama, nacinima prepoznavanja korupcije u
procesu utroSka javnih sredstava, analize finansijskih, revizorskih i drugih izvjestaja i dokumenata, te jaanje
kapaciteta novinara u izvjeStavanju i otkrivanju korupcije i neregularnosti u javnoj potro$nji. Trening se realizuje u

811zvor:http://efm.bal/centar-za-kulturnu-medijsku-dekontaminaciju-ckmd/projekti-centra-za-kulturnu-medijsku-
dekontaminaciju/istrazivacko-novinarstvo-u-borbi-protiv-mita-korupcije/
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okviru projekta ,lIstrazimo tokove javnog novca“, koji je dio ,Programa osnazivanja nezavisnih medija“ kojeg
finansira USAID a provodi CPCD zajedno sa Otvorenom mrezom 2

ANALITIKA

Radionica: Finansijske istrage i oduzimanje nezakonito steCene imovine u kontekstu procesuiranja privrednog
kriminala i korupcije (2018.g.).

Ciljna grupa: novinari, predstavnici nevladinih i medunarodnih organizacija, studenti.

Osnovni cilj ove radionice: Unaprijediti individualne kapacitete za kompetentan monitoring i izvjeStavanje o
procesuiranju koruptivnih krivi¢nih djela i djela privrednog kriminala.

Aktivnost 4.6.2. Podsticati i unaprijediti razvoj objektivnog istrazivackog novinarstva kroz povec¢anu

i aktivnu transparentnost institucija i omogucéavanje pristupa informacijama
Vremenski rok: Kontinuirano

Institucije nadlezne za | Sve instituciie u BiH, APIK, tijela za spretavanje korupcije, Institucija
provodenije: ombudsmana za ljudska prava BiH

Indikatori uspjes$nosti: | Pove¢an broj informacija iz instituciia u BiH koje su dostupne javnosti,
informacije se koriste za istrazivacke teme

Status realizacije: Djelomi&no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Istrazivanje koje je proveo PARCO je pokazalo da prosje€na ispunjenost standarda proaktivne transparentnosti
iznosi 63,46 %. IstraZivanjem su bile obuhvaéene 74 institucije od kojih su 44 dale odgovore na svih 38 pitanja.
Prema rezultatima istraZivanje o ispunjavanju standarda proaktivne transparentnosti javnih institucija u BiH, Cetiri
institucije Vije¢a ministara BiH ispunjavaju 100% standarde proaktivne transparentosti i to su DEI, Agencija za
statistiku BiH, Agencija za visoko obrazovanje i osiguranje kvaliteta, te PARCO. Ove Cetiri institucije objavile su
sve podatke i informacije od javnog znaCaja, od kontakata zaposlenih do ukupnih primanja rukovodilaca ovih
institucija i svih drzavnih sluzbenika i namjestenika. Od 44 institucije najmanju ispunjenost standarda ima Institut
za mijeriteljstvo BiH. Prosje€na ispunjenost standarda proaktivne transparentnosti od oko 64 % predstavlja
poboljSanje u odnosu na analizu internet stranica javnih institucija koju je 2016.g. izvrsila ,,Analitika“ kada
je prosjeéan nivo transparentnosti (na uzorku od 68 institucija) iznosio 34,8 %%°.

PARCO i Agencija za statistiku BiH potpisali su Memorandum o kori§¢enju kreiranog softvera za online istrazivanje
o primjeni Politike i Standarda proaktivne transparentnosti. Online sistem (softver) koji sadrzi pitanja u vezi s
ispunjenoS¢éu 38 standarda proaktivne transparentnosti razvijen je kroz rad meduinstitucionalne grupe za
komunikacije Programa ja¢anja javnih institucija kojeg po nalogu Savezne vlade Njemacke provodi GIZ.

Strateski program 4.7.
Unapredenje nepristrasnosti i objektivnosti izvjeStavanja medija u vezi sa problematikom korupcije

Aktivhost 4.7.1. Dosljedna primjena postivanja zakonskih normi i novinarske etike, s ciljem

povecéanja objektivnosti i profesionalnosti informiranja o slu¢ajevima korupcije
Vremenski rok: Kontinuirano

Institucije nadlezne za | RAK, javni servisi, sudovi

provodenje:
Indikatori uspjesSnosti: | Unaprijedeno profesionalno i objektivno izvjestavanje u slu¢ajevima korupcije
Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti
Vidjeti aktivnost 4.6.1.

Vije¢e za Stampu u BiH izdalo je Kodeks za Stampu i online medije u BiH. Kodeks ima za cilj da postavi osnove
sistema samouredivanja u Stampi i online medijima, koji ¢e biti obavezuju¢a za novinare, urednike, vlasnike i
izdavace printanih i online medija. Pored ovoga Kodeksa, Zakoni i druga zakonom odredena pravila u BiH, Cine
okvir za rad Stampanih i online medija u BiH.

Kroz Strategiju i Akcioni plan kao jedan od provodioca strateSkog programa 4.7. prepoznat je RAK. Medutim u
informaciji dostavljenoj APIK-u, RAK je stava da oni nisu nadleZni za realizaciju aktivnosti navedenih u pomenutom
strateSkom programu a o ¢emu je Agencija informirala VijeCe ministara BiH (akt broj: 06-07-4-590-3/17 od
20.11.2017.g9.).

82 |zvor: https://ti-bih.org/javni-poziv-za-novinare-za-realizaciju-treninga-pratimo-nas-novac/
83 https://parco.gov.ba/hr/2019/08/22/cetiri-institucije-vijeca-ministara-bih-ispunile-sve-standarde-proaktivne-transparentnosti/
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Aktivnost 4.7.2. Osigurati transparentnost vlasni¢ke strukture medija i izvore njihovog finansiranja

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije
Institucije nadlezne za | RAK, javni servisi, sudovi
provodenje:

Indikatori uspjesSnosti: | Dostupni podaci o vlasni¢koj strukturi medija, transparentni podaci o izvorima
finansiranja

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Transparentnost vlasniStva nad medijima u BiH djelimi¢no je regulirana kroz proces registriranja poslovnih
subjekata i organizacija koje su vlasnici medija te kroz postojanje registra RAK BiH o korisnicima dozvola za
audiovizualno emitiranje, koji ipak ne sadrzi informacije o posrednim i povezanim vlasnicima te ne postoji nikakav
okvir za pracenje posrednih ili skrivenih vlasnika, porijekla kapitala te povezanim interesima u medijima. Inicijativu
RAK BiH iz 2017.g., koja je za cilj imala prikupljanje podataka i objavu registra direktnih i posrednih viasnika
medija, onemogucila je Agencija za zastitu licnih podataka BiH pozivajuc¢i se na ¢lan 8 Evropske konvencije o
ljudskim pravima.

Projekat “Mediji i javni ugled“ pokrenut je sa ciliem uspostavljanja transparetnosti medijskog vlasnistva,
finansiranja medija i oglasavanja u BiH. Projekat je fokusiran na pripremu zakonskog okvira za regulaciju ove
oblasti od posebnog znacaja za slobodu izrazavanja, zastitu novinara i spre€avanje pritisaka na medije i novinare,
koji su motivirani politickim i finansijskim razlozima. Istovremeno, projekat se naslanja na EU standarde
transparentnosti medijskog vlasnistva i medijskog pluralizma, zastitu vrijednosti novinarske profesije i ugleda u
javnosti. Projekat finansira Evropska unija u BiH, a provodi Konzorcij koji sacinjavaju Fondacija Mediacentar,
VijeCe za Stampu i online medije u BiH, NVO JaBiHEU i Udruga/udruzenje BH novinari.

Projektnom prijedlogu , Transparentnost finansiranja medija: razvoj kriterija za finansiranje i oglaSavanje javnog
sektora® Agencija je dala svoju punu podrsku aktom br. 06-14-3-294-2/16. Implementacija navedenog projekta
zapocela je 1.12.2016.g. i trajala do 1.6.2018.g.

U sklopu projekta “Transparentnost finansiranja medija” objavljen je Drugi izvjestaj koji govori o organima vlasti
koji odlu€uju o nov€anim izdvajanjima iz javnih budzeta za medije: opcinskim, gradskim i kantonalnim vije¢ima i
skupstinama, nadleznim sluzbama za finansiranje medija, komisijama za javne nabavke, drzavnim i entitetskim
organima vlasti koji dodjeljuju sredstva medijima, kao i onim koji bi trebalo da razvijaju medijske politike.

Provedeno je i istrazivanje na temu: “U potrazi za boljom regulacijom transparentnosti viasniStva i finansiranja
medija iz javnih budZeta” iz kojeg su proizasle i preporuke za transparentno finansiranje medija.

Aktivnost 4.7.3. Jaéanje kontrole regulatornih tijela i pracenje primjena standarda i novinarske etike

od strane udruzenja novinara u BiH

Vremenski rok: Kontinuirano

Institucije nadlezne za | RAK

provodenje:

Indikatori uspjeSnosti: | RAK i udruzenja novinara prate aktivnosti primjene standarda i novinarske etike
Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Javni medijski servisi zapadnog Balkana potpisali su u Tirani Memorandum o razumijevanju (28.06.2018.g.), koji
otvara put za njihovu saradnju na projektu podr§ke Evropske unije vrijednom 1,5 miliona eura. Projekt tehnicke
pomoc¢i medijskim javnim servisima na zapadnom Balkanu traje dvije godine s ciljem postizanja tri osnovna cilja:
promocija evropskih standarda i najbolje prakse Sirom zapadnog Balkana; generiranje sinergije izmedu javnih
servisa i regionalnih razmjena politika i praksi za novu fazu u procesu reforme medija, Sirenje i podrzavanje
saradnje u sferi istraZivatkog novinarstva, mehanizama koprodukcije na odabrane teme i regionalne razmjene
digitaliziranih arhivskih materijala.

Projekt provode Medunarodna federacija novinara (IFJ) zajedno sa Evropskom radiodifuznom unijom (EBU),
Evropskom federacijom novinara (EFJ), Austrijskim javnim emiterom (ORF), Balkanskom istrazivatkom mrezom
(BIRN) i Uredom evrovizijske razmjene vijesti za jugoistoénu Evropu (ERNO).3

Vijece za $tampu®®, samoregulacijsko tijelo za Stampane i online medije u BiH, organiziralo je seminar/radionicu
o pred-sudskom medijacijskom postupku medijskih samoregulacijskih i regulacijskih tijela, u okviru Zajedni¢kog

84 |zvor: https://bhnovinari.ba/bs/2018/06/28/zapadni-balkan-javni-medijski-servisi-potpisali-memorandum-o-razumijevanju/
8 Vijeée za Stampu u BiH je jedinstveno tijelo u BiH koje je opunomocéeno da odluéuje o etici u urednickom sadrzaju $tampanih i
online medija, tj. da li je bilo ili ne krSenja Kodeksa za Stampu i online medije BiH.

[114}



https://bhnovinari.ba/bs/2018/06/28/zapadni-balkan-javni-medijski-servisi-potpisali-memorandum-o-razumijevanju/

projekta Vije¢a Europe i Europske unije, JUFREX - Ja€anje pravosudne ekspertize o Slobodi govora u medijima
JIE (22.06.2018.g.). Cilj seminara je jaCanje pravosudne ekspertize i razumijevanja slobode medijskog
izvjeStavanja i odgovornog novinarstva u bh. medijima, kao i osnazivanje novinara da slijede eticke standarde
profesionalnog i odgovornog izvjeStavanja.

Skola Medijske Etike Vijeéa za $tampu u BiH je jedinstven edukacijski program Vijeéa za $tampu u BiH o medijskoj
etici i samoregulaciji medija, za studente novinarstva sa Sest univerziteta iz BiH. Pomenuta online platforma
omogucava sticanje znanja, razmjene iskustava ne samo medu studentima novinarstva vec¢ i novinarima i svim
zainteresiranima.

Vije¢e za Stampu u BiH realizovalo je regionalni edukativni skup “lzazovi samoregulacije medija i online
novinarstva” (2016.g.), na kojem se izmedu ostalog razgovaralo i o pobolj$anju medijske etike®®.

Aktivnost 4.7.4. Osigurati transparentno finansiranje medija od strane javhog sektora, kako kroz

direktna davanja, tako i kroz oglasavanja i javnost podataka o drugim nacinima finansiranja
Vremenski rok: Kontinuirano

Institucije nadlezne za | RAK, inspekcijski organi, udruzenja novinara

provodenje:
Indikatori uspjesSnosti: | Finansiranja medija i oglasavanja javnih institucija u njima javno dostupno
Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti
Vidjeti aktivnost 4.7.2.

Projekat “Transparentnost finansiranja medija: razvoj kriterija za finansiranje medija i oglaSavanje javnog sektora
organiziran je u partnerstvu s Centrom za razvoj medija i analizei u saradnji s The Dutch Journalism
Fondom i APIK-om. Fokus navedenog projekta bio je na razvoju efikasnih mehanizama za jacanje
transparentnosti i uspostavu legitimnih kriterija u oblasti finansiranja medija kako bi se smanijila moguénost za
instrumentalizaciju javnih sredstava i time uklonili finansijski i politicki pritisci na medije. Cilj projekta je bio da se
prikupe i prenesu relevantni podaci o finasiranju medija, te ukljuCivanje u dijalog predstavnika drzavnih institucija,
medija, nevladinih organizacija, kao i medijskih i ekonomskih eksperata i analitiCara. Projekat je finansiran od
strane vlada Kraljevine Nizozemske kroz Matra program.

”

Aktivnost 4.7.5. Podignuti nivo prepoznavanja korupcije, njenih mehanizama, te tehnika otkrivanja

kroz struéno usavrSavanje novinara koji pokrivaju temu korupcije

Vremenski rok: Kontinuirano

Institucije nadlezne za | UdruZenja novinara, APIK, tijela za spre€avanje korupcije
provodenje:

Indikatori uspjesnosti: | Programi za obuke novinara pripremljeni, obuke se provode, informacije o njima
su javno dostupne
Status realizacije: Djelomicno realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

U sklopu Projekta ,Istrazivacko novinarstvo u borbi protiv mita i korupcije (2015.g.) a u saradnji sa Udruzenjem
za kulturnu i medijsku dekontaminaciju u sklopu projekta ACCOUNT koji sprovodi udruzenje ,CRMA®, odrzan je
niz radionica i obuka s ciljem da se motiviraju mladi novinari za bavljenje temama korupcije, da istu prepoznaju i
istrazuju, te da snime vlastite priCe o korupciji iz svojih lokalnih sredina. Gradovi u kojima je projekat realiziran su:
Br¢ko, Banja Luka, Tuzla, Cazin i Mostar. U€esnici su u sklopu teoretskog dijela radili i na istrazivanju problema
mita i korupcije u svojim lokalnim zajednicama te su upravo na istraZene teme producirali radio emisije. U projektu
je ucestvovalo vise od 70 mladih osoba, ve¢inom studenata, iz pet navedenih gradova, a osim obuke za mlade
projekat je omogucio i da se Sira javnost upozna sa problemima mita i korupcije u BiH kroz jednosatne radio
emisije.

TI BiH i Poslovni portal Capital.ba odrZali su prvi trening u sklopu programa obuke iz oblasti istraZivackog
novinarstva u javnim finansijama "Pratimo na$ novac", a na kome je ucestvovalo 15 novinara iz BiH (Projekat
»IstraZzimo tokove javnog novca®“, koji je dio ,Programa osnazivanja nezavisnih medija“ kojeg finansira USAID a
provodi CPCD zajedno sa Otvorenom mrezom).8” Takoder, u okviru pomenutog projeka 2019.g. u Banja Luci
odrzana je i panel diskusija o istrazivanju i izvjeStavanju medija o korupciji i zloupotrebama javnih sredstava u
BiH.

8 |zvor:  https://www.vzs.ba/index.php/edukacija/seminari-i-konferencije/2566-odran-masterclass-i-gizazovi-samoregulacije-

medija-i-online-novinarstvag-9-10-junilipanj-2016
87 |zvor: https://ti-bih.org/javni-poziv-za-novinare-za-realizaciju-treninga-pratimo-nas-novac/
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TI BiH godinama organizuje Skolu Integriteta koja se temelji na konceptu sistema dru$tvenog integriteta, a koja je
namijenjena aktivistima OCD, novinarima, aktivistima politickih partija, drustveno angazovanim ili studentima
zavrSnih godina dodiplomskih ili poslije diplomskih studija koji su uklju€eni u istrazivacki rad.

2018.g. je odrzana radionica: ,,Finansijske istrage i oduzimanje nezakonito ste¢ene imovine u kontekstu
procesuiranja privrednog kriminala i korupcije* Cija su ciljna grupa bili: novinari, predstavnici nevladinih i
medunarodnih organizacija, studenti. Osnovni cilj ove radionice: Unaprijediti individualne kapacitete za

kompetentan monitoring i izvjeStavanje o procesuiranju koruptivnih krivicnih djela i djela privrednog kriminala.

Vije¢e za Stampu u BiH® organiziralo je seminar/radionicu o pred-sudskom medijacijskom postupku medijskih
samoregulacijskih i regulacijskih tijela, u okviru Zajednickog projekta Vije¢a Europe i EU, JUFREX - Jacanje
pravosudne ekspertize o Slobodi govora u medijima JIE (22.06.2018.g.). Cilj seminara je ja¢anje pravosudne
ekspertize i razumijevanja slobode medijskog izvjestavanja i odgovornog novinarstva u bh. medijima, kao i
osnazivanje novinara da slijede eticke standarde profesionalnog i odgovornog izvjestavanja.

Skola Medijske Etike Vijeéa za $tampu u BiH je jedinstven edukacijski program Vijeéa za $tampu u BiH o medijskoj
etici i samoregulaciji medija, za studente novinarstva sa Sest univerziteta iz BiH. Pomenuta online platforma
omogucava sticanje znanja, razmjene iskustava ne samo medu studentima novinarstva vec¢ i novinarima i svim
zainteresiranima.

VijeCe za Stampu u BiH realizovalo je regionalni edukativni skup “lzazovi samoregulacije medija i online
novinarstva” (2016.g.), na kojem se izmedu ostalog razgovaralo i o pobolj$anju medijske etike®®.

Dana 06.07.2017.g., APIK je prema Udruzenju BH novinari inicirao dostavu informaciju u vezi ove aktivnosti,
medutim trazena informacija nije dostavljena.

Aktivnost 4.7.6. Osigurati adekvatnu zastitu medija i novinara koji izvjeStavaju o korupciji
Vremenski rok: Kontinuirano

Institucije nadlezne za | APIK, tijela za spre€avanje korupcije, organi za provodenje zakona
provodenje:

Indikatori uspjesnosti: | Konkretne mjere za zastitu novinara preduzete u saradnji sa udruzenjima
novinara i OCD-om, osigurana adekvatna zastita novinara koji izvjeStavaju o
korupciji

Status realizacije: Nije realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Ministarstvo pravde BiH preporucilo je sacinjavanje analize opravdanosti uvodenja novih kriviénih djela radi
efikasnije zastite novinara tokom obavljanja posla, te vodenja evidencije o krivi¢énim dijelima napada na novinare.
Ove preporuke predstavljaju pozitivan znak kad je rije€ o medijskim slobodama i zastiti novinara u BiH i
nagovjestavaju aktivnije djelovanje drzavnih institucija u ovoj oblasti. Na sjednici odrzanoj 7.7.2016.g. u Sarajevu,
Vijece ministara BiH je, pored prihvatanja preporuka, zaduzilo Ministarstvo pravde BiH da pripremi izvjeStaj o
slobodi govora i stanju medijskih sloboda u skladu sa zaklju¢cima Parlamentarne skupstine BiH na zasjedanju u
februaru 2016.g.

Na sjednici Zastupnickog doma Parlamenta FBiH od 10.04.2019.g. podrzana je inicijativa: Napad na novinare
tretirati kao napad na sluzbene osobe®.

Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH je 2017.g. kreirala Specijalni izvjestaj o polozaju i slu¢ajevima
prijetnji novinarima u BiH®' u kojem je analiziran pravni okvir za zastitu novinara u BiH, medunarodni standardi,
status novinara, prijetnje i napadi te u konacnici date preporuke.

8 Vijec¢e za Stampu u BiH je jedinstveno tijelo u BiH koje je opunomocéeno da odlucuje o etici u urednickom sadrzaju Stampanih i
online medija, tj. da li je bilo ili ne krSenja Kodeksa za Stampu i online medije BiH.

89 |zvor: https://www.vzs.ba/index.php/edukacija/seminari-i-konferencije/2566-odran-masterclass-i-gizazovi-samoregulacije-
medija-i-online-novinarstvag-9-10-junilipanj-2016

9 |zvor: https://bhnovinari.ba/bs/2019/04/10/podrzana-inicijativa-napad-na-novinare-tretirati-kao-napad-na-sluzbene-osobe/

9 |zvor: https://ombudsmen.qov.ba/documents/obmudsm{n df(f2(§)17'l)82415202346bos.pdf
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Strateski program 4.8.

Ukljucivanje udruzenja privrednog sektora u izradu novih zakonskih rjeSenja i

politika borbe protiv korupcije

Aktivnost 4.8.1. Odrzavati redovnu komunikaciju sa privrednim drustvima u smislu ukljuéivanja u

donosenje i predlaganja
Vremenski rok:

akonskih rjeSenja koji ¢e osnaziti odluénost prijavljivanja koruptivnih djela
Kontinuirano

Institucije nadlezne za
provodenje:

Privredne komore, privredna drustva, APIK, tijela za spreCavanje korupcije,
nadlezne institucije koje provode Strategiju i Akcioni plan

Indikatori uspjesnosti:

Komunikacija se redovno odrzava, zapisnici sa sastanaka se izraduju,
informacije o saradnji i komunikaciji su dostupne javnosti

Status realizacije:

Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Pregled aktivnosti i edukacija s privrednim drustvima:

-Inicirani radno-konsultativni sastanci s predstavnicima Vanjskotrgovinske komore BiH (05.02.2016.g. i
31.05.2016.9.) s ciljem organizacije i odrzavanja obuka iz oblasti borbe protiv korupcije (akt broj: 05-33-3-45-1/16
od 19.01.2016.9.).

-Odrzana edukacija u Vanjskotrgovinskoj komori BiH (29.06.2016.g.).

-Odrzana edukacija za predstavnike Privredne komore KS (23.03.2017.9.).

-Odrzana edukacija za predstavnike Privredne komore RS (25.04.2017.g.).

-Odrzana edukacija za predstavnike privrednih komora i privrednih drustava u BiH na temu: ,Javne nabave;
provedba postupka javnih nabavki, primjena podzakonskih akata u postupcima javnih nabavki, elektronske javne
nabavke* (22.05.2017.g.).

-U prostorijama Privredne komore RS (2019.g.) odrzana je obuka za provodenje Zakona o zastiti lica koja
prijavljuju korupciji u RS s ciliem da odgovornim licima u organima, organizacijama i poslovnim subjektima sa 15
i vise radno angazovanih lica stvore uslove za bezbjedno prijavljivanje korupcije, efikasno postupe po prijavi i
obezbjede zastitu lica koja prijavljuju korupciju.

-Radno-konsultativni sastanak izmedu predstavnika Privredne komore KS, Tima Vlade KS za borbu protiv
korupcije, predstavnika nevladinih organizacija ACCOUNT, Tl BiH (24.04.2017.g.). Tema sastanka bila je uloga
privatnog sektora u borbi protiv korupcije, mogucnosti aktivnijeg angazmana privrednih komora i drustava posebno
kod donosSenja i predlaganja zakonskih rjeSenja, pojednostavljenja izrade i provedbe zakonskih rjeSenja za
privredni sektor u vezi s pitanjima brze i jednostavnije registracije firmi, te generalno problema s kojim se susreéu
privredne komore i drustava.

PARCO

Jedna od komponenti projekta “Javno privatno partnerstvo (JPP)* je i razvoj zakonodavnog okvira za JPP uz
obavezne konsultacije i misljenja javnog i privatnog sektora. KorisniCke institucije sa svih nivoa u ovom projektu
su ministarstva finansija, komisije za koncesije, ministarstva trgovine, privredne komore, poslovna zajednica i dr.
U okviru pomenutog projekta pripremljene su tri knjige i to: Metodologija za javno-privatno partnerstvo,
Metodologija za procjenu vrijednosti za novac u projektima javno-privatnog partnerstva, te Trening vodi¢ za javno-
privatno partnerstvo, a koje na viSe od 500 stranica obraduju razliCite aspekte javno-privatnog partnerstva.

Aktivnost 4.8.2. Pojednostaviti izradu i provodenje zakonskih rjeSenja za privredni sektor u vezi sa

pitanjem registracije fir

Vremenski rok:

Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

Privredne komore, privredna drustva, APIK, tijela za spreCavanje korupcije,
nadlezne institucije koje provode Strategiju i Akcioni plan

Indikatori uspjesSnosti:

Predlozene izmjene i dopune zakona kojim se pojednostavljuje registracija firme

Status realizacije:

Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Vidjeti aktivnost 4.8.1.

PARCO

Revidiranim akcionim planom 1 Strategije reforme javne uprave u sklopu oblasti “Upravni postupci i upravne
usluge” predvidene su mjere i aktivnosti vezana za optimizaciju prioritetnih upravnih usluga-procesa za poslovne
subjekte, izmedu ostalog u pogledu pokretanja poslovne djelatnosti po sistemu “sve na jednom mjestu” (UP.1.4.),
te vam dostavljamo podatke kojima PARCO raspolaze vezano za prac¢enje provedbe ovih aktivnosti na razli€itim
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nivoima uprave u BiH. U tom pogledu, na nivou FBiH je usvojen novi Zakon o privrednim drustvima® te Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o registraciji poslovnih subjekata u FBiH.

Usvajanjem Reformske agende, Vlada FBiH je utvrdila aktivnosti usmjerene ka nastavku uskladivanja poslovnog
okruzenja i ja€anju jedinstvenog ekonomskog prostora u BiH. U svrhu ostvarenja cilja iz Akcionog plana za
provodenje Reformske agende, koji predvida pojednostavljenje registracije poslovnih subjekata u FBiH, Federalna
vlada se opredijelila za uspostavljanje jednoSalterskog sistema registracije poslovnih subjekata. Osnovana je i
interresorna radna grupa sa zadatkom da, uz podrSku Britanske ambasade i Grupacije Svjetske banke, analizira
stanje, kreira i omoguci provodenje preporuka za uspostavljanje ,one stop shop” sistema.

U proteklom periodu je pripremljena i analiza postojeceg stanja u okviru koje su identifikovani propisi koje je
neophodno mijenjati s ciljem uspostavljanja jednoSalterskog sistema registracije.

Na osnovu toga, 2018.g. Vlada FBiH je, na 141. (tematskoj) sjednici, utvrdila nacrte izmjena i dopuna Zakona o
privrednim drustvima i Zakona o registraciji poslovnih subjekata, te Nacrt zakona o elektronskom potpisu FBiH,
kao potpuno novog federalnog propisa, kao i Prijedlog zakona o obrtu i srodnim djelatnostima.

Na nivou RS uspostavljen je Registar poslovnih subjekata (RPS) donoSenjem Zakona o registraciji poslovnih
subjekata u RS. Od 02.12.2013.g. u RS pocelo funkcioniranje jednoSalterskog sistema. Institucija u kojoj se
predaju zahtjevi i dobija dokument o registraciji je Agencija za posrednicke, informatic¢ke i finansijske usluge
(APIF). JednoSalterski sistem funkcionira na 11 lokacija APIF-a: Banja Luka, Prijedor, GradiSka, Doboj, Modri¢a,
Bijeljina, Zvornik, Isto€no Sarajevo, Sokolac, Trebinje i Fo¢a, a ovaj model registracije podrazumjeva znacajno
smanjenje vremena (umjesto dosadasnjih 23 dana koliko je bilo potrebno da se registruje privredni subjekat,
registracija je mogucéa u najviSe tri dana). Takoder je znacajno smanjen broj proceduralnih koraka koje je za
registraciju poduzec¢a nekad trebalo poduzeti i u 11 razliCitih institucija, dok se sada preduzece registruje na
jednom Salteru.

Uprava za indirektno oporezivanje

Pojednostavljen postupak registracije kroz izmjene Pravilnika o registraciji i upisu u Jedinstveni registar obveznika
indirektnih poreza (SI. glasnik BiH, broj 68/16) i Uputsvo o izmjenama i dopunama Uputstva o registraciji i upis u
Jedinstveni registar obveznika indirektnih poreza (Sl. glasnik BiH, broj 10/18). Takoder, u primjeni je nova poreska
aplikacija ePorezi koja omoguéava efikasniji, brzi i kvalitetniji rad.

Aktivnost 4.8.3. Ukljuciti privredne komore u planiranje i donos$enje antikoruptivnih mjera i aktivnosti

u oblastima njihovog djelovanja

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | Privredne komore, privredna drustva, APIK, tijela za spreavanje korupcije,

provodenje: nadleZzne institucije koje provode Strategiju i Akcioni plan

Indikatori uspjesnosti: | Privredne komore kreiraju planove integriteta i u€estvuju sa svojim prijedlozima
u dono$enju antikoruptivnih mjera

Status realizacije: Djelomicno realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti
Vidjeti aktivnost 4.8.1.

U prostorijama VTK BiH, 05.12.2018.g., uz u¢eS¢e znacajnog broja privrednih subjekata i predstavnika komorskog
sistema, realizovan je seminar na temu ,Etika u poslovanju/Poslovni integritet”. Seminar je organizovala Komora
u saradnji sa APIK-om, RAIl, te medunarodnim ekspertima iz pomenute oblasti s ciliem upoznavanja bh.
privrednika sa neophodnosC€u plana integriteta i strategije za preventivno djelovanje i borbu protiv korupcije u
privathnom sektoru. U toku seminara ucesnici su se upoznali sa planom integriteta, koracima u procjeni rizika
korupcije, kao i kodeksom poslovne etike i korporativhog upravljanja koji imaju za cilj poveéanje transparentnosti
poslovanja privrednih subjekata i odgovornosti za posljedice koje mogu nastati u toku poslovanja.

APIK i Vanjskotrgovinska komora BiH potpisali su Memorandum o saradnji (2019.g.) kojim je ozvaniena
dosadasnja saradnja izmedu dvije institucije, te je predvidena buducéa razmjena informacija i iskustava u nau¢nim
i stru€nim oblastima. Memorandumom je, izmedu ostalog, predvidena priprema prijedloga zajednic¢kih nau¢no-
istrazivackih projekata i zajedni¢ko nastupanje u domac¢im i medunarodnim tenderima za dobijanje sredstava
kojima se takvi projekti finansiraju, izrada nau¢no-istrazivackih projekata i predstavljanje njihovih rezultata, izrada
i realizacija projekata edukativnih programa namijenjenih poslovhom sektoru, kao i drugi oblici saradnje koji su od
zajednickog interesa Agencije i VTK BiH.

Predstavnici VTK BiH su bili aktivno uklju€eni od strane APIK-a u proces izrade Strategije za borbu protiv korupcije
2020-2024. i Akcionog plana za njenu provedbu, a posebno u dijelu koji se odnosi na borbu protiv korupcije u
privatnom sektoru.

92 8I. novine FBIH", broj: 81/15
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Strateski program 4.9.
Promoviranje usvajanja i primjene kodeksa poslovne etike u poslovanju s ciliem spre¢avanja pojave
korupcije u odnosima izmedu privrede i institucija

Aktivnost 4.9.1. U saradnji sa nadleznim institucijama organizirati obuke i edukaciju privrednih

komora i privrednih drustava na temu borbe protiv korupcije

Vremenski rok: Kontinuirano
Institucije nadlezne za | APIK, privredne komore, nadlezne institucije
provodenje:

Indikatori uspjeSnosti: | U saradnji sa OCD-om i privrednim komorama redovno odrZavanje obuka,
seminara i radionica
Status realizacije: Realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Vidjeti aktivhosti 4.8.1. i 1.6.3.

VTK BiH u saradnji sa APIK-om, uz podrsku Kantonalne privredne komore Tuzla i Privredne komore ZDK,
organizovala je seminar ,Etika i integritet u privatnom sektoru® u Tuzli i Zenici. Seminar je organizovan s ciljem
upoznavanja bh. privrednika sa neophodnoS¢u plana integriteta i strategijom za preventivno djelovanje u borbi
protiv korupcije u privatnom sektoru.

U organizaciji UNODC-a (United Nations Office on Drugs and Crime) u Beogradu je 2018.g. odrzana radionica na
temu borbe protiv korupcije na kojoj je prisustvovao potpredsjednik VTK BiH. Radionica je okupila predstavnike
vlada, civilnog drustva i privatnog sektora zemalja Zapadnog Balkana, plus Moldavija, kako bi razgovarali o
kolektivnim akcijama za borbu protiv korupcije.

VTK BiH je 06.11.2019.g. u prostorijama Komore u Sarajevu i 07.11.2019.g. u prostorijama Ureda u Mostaru, u
saradnji sa Predstavnistvom Fondacije Konrad Adenauer u BiH, organizirala seminar na temu “Borba protiv
korupcije-iskustva iz Njemacke®. Seminar je imao za cilj da upozna privredne subjekte i organizacije iz privatnog
i javnog sektora sa problemom korupcije, te katastrofalnim posljedicama u smislu negativnog uticaja na globalnu
ekonomiju, kvalitet Zivota, povec¢anje siromastva i narusavanja sistema vrijednosti.

VTK BiH i Ambasada Slovacke u BiH, uz podrsku Slovak Aid, organizovali su seminar na temu: Jaanje kapaciteta
poslovne zajednice BiH u cilju iniciranja promjena poslovnog zakonodavnog okvira — iskustva Slovacke
(1.06.2015.g.). Motiv organiziranja seminara je jaCanje kapaciteta poslovne zajednica za uticanje na donosioce
odluka na svim novoima, s ciliem poboljSanja poslovnog okruzenja, povecanja privredne modci, promocije
transparentnosti, kompetencije konkurisanja na trzistima i borbe protiv korupcije.

Aktivnost 4.9.2. Aktivno ukljuciti privredni sektor u borbu protiv korupcije kroz izradu pravilnika o

zastiti lica koja prijavljuju korupciju

Vremenski rok: Trec¢a godina po usvajanju Strategije
Institucije nadlezne za | APIK, privredne komore, nadlezne institucije
provodenje:

Indikatori uspjeSnosti: | U saradnji sa OCD-om i privrednim komorama izradeni pravilnici o zastiti osoba
koje prijavljuju korupciju u privatnom sektoru
Status realizacije: Djelomi¢no realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Clan 21. stav 2. Zakona o zaétiti lica koja prijavljuju korupciju (Sluzbeni glasnik RS, br. 62/17) predvidio je obavezu
usvajanja posebnog uputstva o postupanju sa prijavom korupcije i obezbjedenju zastite lica koja prijavljuju
korupciju. Obavezu da usvoje uputstvo imaju svi poslovni subjekti (privredna drustva i samostalni preduzetnici),
organi Republike, jedinice lokalne samouprave i nosioci javnih ovlaséenja, koji zapoSljavaju vise od 15 lica. U cilju
pomoci poslovnim subjektima koji imaju obavezu da usvoje pomenuto uputstvo, radna grupa sastavljena od
predstavnika Ministarstva pravde RS, Ministarstva lokalne uprave i samouprave, Privredne komore RS i EDA BL,
pripremila je model uputstva za zastitu lica koja prijavljuju korupciju®® po kojem postupaju poslovni subjekti.

9 http://tb.komorars.ba/2017/12/26/model-uputstva-za-zastitu-lica-koja-prijavljuju-korupciju/
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Strateski program 4.10.
Kontinuirano provodenje obuke privrednih komora i drugih privrednih udruzenja iz oblasti
borbe protiv korupcije

Aktivnost 4.10.1. lzraditi programe obuke za privredne subjekte iz oblasti borbe protiv korupcije

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije
Institucije nadlezne za | APIK, privredne komore

provodenje:

Indikatori uspjesSnosti: | Program obuke izraden u saradnji sa OCD-om
Status realizacije: Realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

APIK
Kreiran program obuka koji se odnosi na privredne komore u BiH.

Vidjeti aktivhosti 4.8.1. i 1.6.3.

ti obuke o prevenciji korupcije u svim privrednim udruzenjima
Vremenski rok: Trecéa godina po usvajanju Strategije
Institucije nadlezne za | APIK, privredne komore
provodenje:
Indikatori uspjesSnosti: | Obuke se redovno provode u saradnji sa OCD-om
Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti
Vidjeti aktivnosti 4.8.1.i1.6.3.

Strateski program 4.11.
Jacanje uloge civilnog dru$tva u borbi protiv korupcije kroz u¢esée u zajednic¢kim projektima
sa javnim institucijama

Aktivnhost 4.11.1. Identificirati oblasti u borbi protiv korupcije u kojim je tijelima za sprecavanje

korupcije i institucijama sa antikorupcijskim nadleznostima potrebna struéna pomo¢ i podrska
Vremenski rok: Kontinuirano poslije prve godine po usvajanju Strategije
Institucije nadlezne za | APIK, tijela za spreCavanje korupcije, sve institucije sa antikorupcijskim
provodenje: nadleznostima u BiH
Indikatori uspjesnosti: | Oblasti moguce saradnje izmedu OCD-a i institucija identificirane, informacije o
tome dostupne javnosti
Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

IPA servisni projekat ,PAK" je u saradnji s APIK-om odrZao Radionice:

» Identifikacija posebnih nacina za saradnju i koordinaciju izmedu antikorupcijskih tijela i institucija OCD u BiH
(2015.9.);

» Specificni nacini za saradnju i koordinaciju izmedu antikorupcijskih tijela i institucija i organizacija civilnog
drustva u BiH (2015.g.).

Ostali nivoi vlasti u BiH

Tim za borbu protiv korupcije ZDK

Tim Vlade ZDK je prepoznao nedostajuce kapacitete te je s tim u vezi dao preporuku Vladi ZDK da usvoji izmjene
u Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva za pravosude i upravu ZDK gdje ¢e se formirati poseban sektor
za provodenje strateSkih dokumenata za borbu protiv korupcije. Vlada ZDK je 31.08.2018.g. na 157. Sjednici
usvojila izmjene Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva za pravosude i upravu ZDK gdje je predvideno
viSe radnih mjesta sa antikorupcijskim mandatom.

Doprinos OCD u implementaciji

o ACCOUNT

ACCOUNT i APIK su identificirali oblast djelovanja kao podrsku timovima za borbu protiv korupcije kantonalnih
vlada (Vlade KS i ZDK).
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Aktivhost 4.11.2. Uspostaviti saradnju tijela za sprecavanje korupcije u institucijama sa

antikorupcijskim nadleznostima sa OCD-om, u oblastima u kojima im je potrebna pomo¢ i podrska
Vremenski rok: Kontinuirano poslije prve godine po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, tijela za sprecavanje korupcije, sve institucije sa antikorupcijskim
provodenje: nadleznostima u BiH

Indikatori uspjesSnosti: | Saradnja uspostavljena i unaprijedena, konkretni projekti za saradnju se
pripremaju

Status realizacije: Djelomiéno realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

S ciliem razmjene iskustava i definiranja daljnjih aktivnosti za saradnju izmedu institucija i OCD, predstavnici
projekta PAK su u martu 2015.g. u saradnji sa APIK-om organizirali radionicu na temu ,/dentifikacija posebnih
nacina za saradnju i koordinaciju izmedu antikorupcijskih tijela i institucija i organizacija civilnog drustva u BiH".
Predstavljena su iskustva iz Makedonije, Srbije i Crne Gore.

Projekti iz oblasti borbe protiv korupcije:

¢ Projekat "PAK" (01/2014 - 01/2016) finansiran od EU.

o Projekat: “Razvoj kapaciteta u spreCavanju korupcije i stvaranje strateskih dokumenata u oblasti borbe protiv
korupcije u BiH". Projekat je zavrSen u septembru 2017.g.

¢ Projekat: "Institucionalna podrska za borbu protiv korupcije - IPAK", vrijednosti 750.000 eura. Od 15. januara
2019.g. pocela je implementacija ovog dvogodisnjeg IPA projekta koji finansira EU.

e Projekat "EU4Justice - podrska borbi protiv korupcije i organiziranog kriminala", vrijedan 2,2 miliona eura.
Projekat se provodi s ciliem jacanja ucinkovitosti istrage i kriviénog progona ozbiljnih slu¢ajeva korupcije i
organiziranog kriminala kroz intenziviranje saradnje krivicnog pravosuda.

o Projekt "EU podrska protiv korupcije u BiH", vrijednosti 500.000 eura, provodit ¢e Transparency International,
a cilj mu je identifikacija odredenih koruptivnih praksi u zdravstvenom sektoru u BiH.

Vidjeti aktivhost 4.11.3
Ostali nivoi vlasti u BiH

Tim za borbu protiv korupcije ZDK

Tim Vlade ZDK je inicirao saradnju sa nevladinim sektorom, te je na taj nacin inicirao i organizovao potpisivanje
memoranduma o saradnji Vlade ZDK sa antikorupcijskom mrezom nevladinih organizacija u BiH ACCOUNT i Tl
BiH. ViSe aktivnosti na ispunjavanju aktivnosti iz Akcionog plana su podrzane od strane navedenih organizacija.
Tako je npr. ACCOUNT putem ekspertske pomoci podrzao pisanje Strategije za borbu protiv korupcije, odrzavanje
viSe treninga za koordinatore antikorupcijskih aktivnosti, izradu Pravilnika za borbu protiv korupcije u zdravstvenim
ustanovama i sl.

Doprinos OCD u implementaciji

o ACCOUNT

Uspostavljena saradnja predstavnika APIK-a, Tima za borbu protiv korupcije Vlade KS i ¢lanica Mreze ACCOUNT
(CROA i ICVA) na pokretanju aktivnosti za spre¢avanje korupcije i uvodenje antikoruptivnih pravila i procedura u
oblastima obrazovanja i zdravstva u KS (30.05.2016.9.).

o INFOHOUSE

U periodu od 2016-2018., INFOHOUSE je zajedno sa liderskom organizacijom u oblasti zdravstva Mreze
ACCOUNT ostvarila saradnju sa Timovima za borbu protiv korupcije Vlade KS, Vlade ZDK i Vlade BPK na
uvodeniju pravilnika za prevenciju korupcije u javnim zdravstvenim ustanovama u ovim kantonima. Pravilnici uvode
mjere koje treba da doprinesu spre€avanju korupcije u oblastima koje su najpodloznije korupciji u sektoru
zdravstva.

Aktivnost 4.11.3. OsmisSljavati i provoditi antikorupcijske projekte koje ¢e sa OCD-om zajednicki

provoditi tijela za spre€avanje korupcije i institucije sa antikorupcijskim nadleznostima
Vremenski rok: Kontinuirano poslije prve godine po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, tijela za spre€avanje korupcije, sve institucije sa antikorupcijskim
provodenje: nadleznostima u BiH

Indikatori uspjesSnosti: | Zajednicki projekti se osmiSljavaju i provode, informacije o njima su dostupne
javnosti

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Vidjeti aktivhost 4.11.2.

121

—
| —




APIK je u skladu sa smjernicama za saradnju s OCD dao nacelnu podrSku OCD na sljede¢im antikoruptivnim

projektima:

- Transparetnost finansiranja medija: Razvoj kriterija za finansiranje medija i oglasavanje javnog sektora
(MEDIACENTAR);

- Veca transparentost i odgovornost pravosuda i jednak tretman za sve (ACCOUNT);

- Monitoring zapoS$ljavanja u javnim institucijama u BiH (JUSTICIA);

- Unapredenje korporativnog upravijanja u javnim preduzec¢ima kroz uspostavijanje antikorupcijskih planova (TI
BiH);

- Izgradnja integriteta i jacanje antikorupcijskih praksi u sektoru sigurnosti — ACroSS* (CSS).

Takoder, APIK je bio uklju¢en u realizaciju antikoruptivnih projekata finanisiranih od medunarodnih organizacija i

institucija kao $to su:

- Podrska razvoju kapaciteta tijela za spreCavanje korupcije i kreiranju strate$kih antikorupcijskih dokumenata u
BiH (Delegacija EU);

- Izrada projektnog prijedloga IPA 2014 pod nazivom ,PodrSka implementaciji antikorupcijskih strategija u BiH
(Delegacija EU);

- Proaktivni monitoring provodenja strateskih antikorupcijskih dokumenata u BiH (Misija OSCE-a u BiH);

- Institucionalna podrSka za borbu protiv korupcije - IPAK".

Temeljem Smijernica za saradnju sa OCD, APIK je aktivho bio uklju€en u realizaciju klju¢nih antikorupcijskih

projekata koji su se realizirali u okviru IPA 2010:

» ,Jacanje antikorupcijskih kapaciteta i mreza NVO-a iz oblasti antikorupcije”

» ,Poticaj i uskladivanje uspostave antikorupcijskih tijela i pripreme strateskih dokumenata u BD BiH i kantonima*
(14. i 15. oktobar 2015. g.);

» ,Razmjena iskustava u pracenju provodenja strategija i akcionih planova za borbu protiv korupcije u BiH i
utvrdivanje potreba za unapredenjem tog procesa“ (19.11.2015. g.);

» ,Unapredenje saradnje i koordinacije u borbi protiv korupcije u BiH (15 16.12.2015. g.);

» ,Unapredenje kapaciteta za pracenje provodenja strategija i akcionih planova za borbu protiv korupcije u BiH*
(2i3.12.2015. g.).

Aktivhost 4.11.4. Razviti metodologiju praéenja realizacije programalprojekata finansiranih iz

sredstava medunarodnih institucija/organizacija, radi utvrdivanja eventualnog nenamjenskog
trosenja sredstava
Vremenski rok: Kontinuirano poslije prve godine po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | Ministarstva finansija, revizijski i inspekcijski organi, Vije¢e ministara BiH
provodenje:

Indikatori uspjesnosti: | U saradnji sa OCD-om razvijena metodologija i redovno se prati realizacija
troSenja sredstava medunarodnih institucija/organizacija
Status realizacije: Djelomicno realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

U informaciji Ministarstva finansija BiH, navodi se da je razvijena metodologija pracenja programa/projekata
finansiranih iz budzeta, te da se prati njihova realizacija u praksi. U skladu sa Odlukom i metodologijom o postupku
srednjoro¢nog planiranja, praéenja i izvjeStavanja u institucijama BiH, MFT priprema srednjoro¢ne i godisnje
planove, kao i izvjeStaje o realizaciji istih. Takoder, Ministarstvo je 07.09.2016.g. donijelo Akcioni plan po nalazima
i preporukama Ureda za reviiju institucija BiH za 2015.g. kojim su naznacene preporuke eksterne revizije,
organizacione jedinice i/ili osobe za postupanje po preporukama, obrazloZenjima i krajnji rok za izvrSenje
preporuka. Ujedno, Ministarstvo je donijelo Plan aktivnosti za postupanje po preporukama prema lzvjestaju interne
revizije broj: 12-16-7-9656-3/16, kojim su definirane aktivnosti, odgovorne osobe i rokovi za postupanje sa
preporukama.

U oktobru 2017.g. poCeo je projekat: ,Podrska vladama Federacije BiH i Republike Srpske u borbi protiv korupcije“
a koji se sastoji iz Cetiri komponente medu kojima je i izrada Registra o grantovima/podsticajima (rok do 2018.g.).
U okviru navedene komponente glavni ciljevi su da se unaprijedi oblast dodjele grantova (zajednicki rad na
kriterijima metodologije o grantovima, te njeno uskladivanje sa pravnim propisima, te po potrebi izraditi preporuke
i amandmane na postoje¢e zakone za poboljSanje zakonodavnog okvira.

Projekat - Jacanje lokalne demokratije-LOD - finansirala EU iz sredstava Instrumenta za pretpristupnu pomo¢
(IPA) a sproveden od strane UNDP u partnerstvu sa Ministarstvom pravde BiH, jedinicama lokalne samouprave i
mnogim OCD. Medu brojnim konkretnim aktivnostima, projekat je uveo posebnu metodologiju za
transparentnu dodjelu sredstava organizacijama civilnog drustva, Sto je zamijenilo dotada$nji nacin
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direktne raspodjele®. Projekat je podrzao 50 jedinica lokalne samouprave i 234 organizacije civilnog drustva u
zajedni¢kom jaCanju lokalne demokratije, kao i kapaciteta lokalnih vlasti i njihove saradnje sa civilnim drustvom,
posebno u transparentnosti raspodjele sredstava i kreiranju projektnih prijedloga. Ove aktivnosti su doprinijele u
poboljSanju pruzanja usluga op¢ina i gradova svojim gradanima.

LOD metodologija za dodjelu sredstava organizacijama civilnog drustva - Prakti¢ni priru¢nik 5

lako namijenjena jedinicama lokalne samouprave, metodologija se moze primijeniti i na druge relevantne nivoe
vlasti (entitetske, kantonalne i sl.), tj. na javne institucije koje vrSe raspodjelu ovakvih i sli¢nih fondova. Ovaj pristup
koristi iskustva zemalja EU i predstavlja primjer stvaranja grant Seme, te je prilagodljiv alat za podrsku razvojnih
cilieva, odnosno provedbu javnih politika. Osnovni principi koji su utkani u sve elemente LOD-a su principi
transparentnosti, uklju€ivanja (inkluzivnost), svrsishodnosti, kontinuiranosti i univerzalnosti.

Strateski program 4.12.
Podrska aktivnostima civilnog drustva u praéenju i istraZivanju mogucnosti korupcije i davanju
preporuka za njeno spre€avanje

Aktivnost 4.12.1. Jacati saradnju javnih institucija sa OCD-om u cilju istrazivanja koja se odnose na

mogucénosti pojave korupcije u javnim institucijama
Vremenski rok: Kontinuirano

Institucije nadlezne za | APIK, tijela za spre¢avanje korupcije, sve javne institucije na svim nivoima
provodenje:

Indikatori uspjesSnosti: | Uspostavljena sistemska saradnja sa OCD u domenu planskih i prioritetnih
istraZivanja
Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

APIK
Kreirane smjernice za saradnju sa OCD te uspostavljena saradnja u domenu planskih i prioritetnih istrazivanja
kroz potpisivanje memoraduma o saradnji sa ACCOUNT-om (memorandum potpisan 05.04.2016.g.)

S ciliem razmjene iskustva i definiranja aktivnosti za saradnju izmedu institucija i OCD, 27.04.2015.g. organizirana
je radionica pod nazivom ,/dentifikacija posebnih nacina za saradnju i koordinaciju izmedu antikorupcijskih tijela i
institucija i organizacija civilnog drustva u BiH* a (Projekat PAK).

,Partnerstvo za otvorenu viast - Podrska inicijativi Partnerstvo za otvorenu vlast® je projekt kroz koji se nastojalo
osigurati zajedni¢ko djelovanje vlasti i civilnog drustva u BiH u procesu izgradnje otvorene vlasti kroz promociju
proaktivne transparentnosti u radu javnih institucija i jaGanje njihovih kapaciteta. Jedan od ciljeva projekta bio je
unaprijedenje saradnje OCD i vladinih institucija kroz proces edukacija i savjetovanja kako bi svi nivoi vlasti uzeli
ucesce u ispunjavaniju preuzetih obaveza. Projekat je trajao od 01.03.2016 do 28.02.2017.g.

Ti BiH, zajedno sa Koalicijom NVO kroz projekt ,Proaktivna transparentnost javnih institucija® (Podrska inicijativi
za otvorenu vlast) predstavio nalaze istrazivanja spremnosti institucija na otvorene podatke, rezultate aktivnosti
institucija kao i civilnog drustva u oblasti proaktivhe transparentnosti i uCeS¢a gradana u procesu odlucivanja.
Projekt je trajao od novembra 2015. do marta 2016.g.

U informaciji dostavljenoj APIK-u, 52 institucije BiH su navele da su uspostavile jedan od vidova saradnje sa OCD,
dok je 13 njih navelo da ¢e shodno potrebi uspostaviti saradnju sa OCD.

Doprinos OCD u implementaciji

o CSS

APIK i institucije sektora sigurnosti su podrzale implementaciju projekta: “lzgradnja integriteta i jaCanje
antikorupcijskih praksi u sektoru sigurnosti ~ACroSS* (finansira EU).

Rezultat:

- OdrZane 2 radionice i jedan trening

- ,Antikorupcijski kapaciteti javnih nabavki u sektoru sigurnosti — Izvjestaj za 2016.g.,

-Publikacija: ,Preporuke za unapredenje postupka javnih nabavki u sektoru sigurnosti BiH®“.

Provedeno je ispitivanje javhog mnijenja u 6 drzava regije. U BiH uzorak je bio 1.049 ispitanika (troetapni slu¢ajni
reprezentativni stratifikovani uzorak). Upitnik je sadrZzavao Sest grupa pitanja medu kojima i percepcija korupcije

9 1zvor: http://europa.ba/?p=43814
%https://www.ba.undp.org/content/dam/bosnia_and_herzegovina/docs/Operations/Projects/PR/ReLOaD/HR%20-
%20LOD%20Metodologija%2023-08-2016%20WEBok.pdf

% http://css.ba/across_preporuke/
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u drustvu i policiji i stavovi gradana o borbi protiv korupcije. Ispitivanje javnog mnijenja je provedeno i u 2015.g. i
planirano je za 2017.g.

Rezultat:

- Pointpulse lzvjestaj — Stavovi gradana o policiji: Rezultati istrazivanja javnog mnijenja za BiHY.

- Pointpulse lzvjestaj — Stavovi gradana o policiji: Rezultati istrazivanja javnog mnijenja za Zapadni Balkan®,

Na osnovu regionalno definirane metodologije uradena je procjena integriteta policijskih agencija u BiH.
Razmatrano je 5 cjelina: vanjski nadzor, unutraSnja odgovornost, upravljanje ljudskim resursima, finansijsko
upravljanje, krivicna odgovornost. U okviru ovih cjelina prezentovani su nalazi po pitanju borbe protiv korupcije,
planova integriteta, zaposljavanje i napredovanje u sluzbi, imenovanja, javne nabavke, i mnoge druge.

Rezultat: ,Procjena integriteta policije u BiH"®.

Prikupljeni su podaci za izradu android aplikacije koja ¢e omoguditi gradanima da prijave krivicna djela korupcije
i druge nepravilnosti u policiji na Zapadnom Balkanu. Prikupljeni podaci za BiH uklju€uju: listu policijskih stanica
u BiH, adrese, gps koordinate, e-mail, telefon, web stranice te ime i prezime rukovodioca policijskih stanica.

Ovo ¢e biti prva regionalna informativna android aplikacija koju ¢e gradani moéi instalirati na svojim pametnim
telefonima i putem koje ¢e modi prijaviti nezakonito ponasSanje policijskih sluzbenika.

Rezultat: android aplikacija (pustanje u rad u toku 2017.g.).

Projekt: ,Puls integriteta i poverenja u policije na Zapadnom Balkanu: POINTPULS" (regionalni projekat koji
finansira EU).

o ACCOUNT

ACCOUNT je izvrsio istrazivanje o efikasnoj primjeni Zakona o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u 66 javnim
institucijama u BiH; kao i analizu statusa Zakona o zvizdaCima na entitetskom nivou. Uz uceSc¢e predstavnika
APIK-a, nalazi istrazivanja su prezentirani na zajedni¢koj konferenciji za medije.

Aktivnost 4.12.2. Sistemsko ostvarivanje partnerstva i saradnje javnog, privatnog i nevladinog sektora u

provodenju antikoruptivnih projekata

Vremenski rok: Kontinuirano

Institucije nadlezne za | Sve institucije u BiH, privredna drustva, APIK

provodenje:

Indikatori uspjesSnosti: | Saradnja uspostavljena kroz redovno odrzavanje sastanaka izmedu
predstavnika javnog, privatnog i nevladinog sektora, potpisivanje
memoranduma o razumijevanju

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Vidjeti aktivhosti 1.4.1. i 4.8.1.

APIK kontinuirano odrzava sastanke, zajedniCke radionice i konferencije s predstavnicima OCD. Sistemska
saradnja se ostvaruje i kroz potpisivanje memoranduma o saradnji s OCD a u vezi sa provedbom strateSkim
programa i aktivnosti iz Akcionog plana.

Prema informacijama dostavljenim APIK-u, ukupno 47 institucija BiH imaju uspostavljen jedan od vidova saradnje
(odrzavanje sastanaka, potpisivanje memoranduma o razumijevanju, kampanje, provedba projekata, istrazivanja,
razmjena informacija itd.) sa predstavnicima javnog, privatnog i nevladinog sektora, dok je 10 institucija navelo da
¢e u slu€aju ukazane potrebe uspostaviti jedan od vidova saradnje.

Ostali nivoi vlasti u BiH

Tijela za spre€avanje korupcije na nivou KS, ZDK i K10 su dostavili informaciju o provedbi ove aktivnosti u skladu sa
definiranim indikatorom.

Aktivnost 4.12.3. Uvesti u plan rada institucija dio koji se posebno odnosi na saradnju sa OCD-om kao i

preporuku koristenja istrazivanja i relevantnih podataka do kojih u svojim konkretnim projektima dodu na polju
borbe protiv korupcije

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | Sve institucije u BiH

provodenje:

Indikatori uspjesSnosti: | Institucije uvele u svoje planove rada istraZivanja i podatke od OCD
Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

7 http.//css.ba/wpcontent/uploads/2016/02/Bosna-iHercegovina-Stavovigra%C4%91anao-policiji-2016-3.pdf
% http.//css.ba/wpcontent/uploads/2016/02/ZapadniBalkan-Stavovigra%C4%91anaopoliciji-2016.pdf
9 http.//css.ba/procjena-integritetapolicije-u-bosni-i-hercegovini-2016/
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Agencija je ucinila dostupnim Smijernice za saradnju s OCD koje su kroz proces ,inoviranja planova borbe protiv
korupcije* iskomunicirane sa relevantnim institucijama BiH.

U novembru 2017.g. potpisana je Povelja o saradnji izmedu Vijec¢a ministara BiH i OCD s ciljem unaprjedenja
institucionalnih mehanizama za saradnju izmedu vlada i OCD. Strateski okvir za saradnju sa civilnim drustvom
treba dalje razvijati na svim nivoima vlasti. Veliki broj institucija na razli€itim nivoima vlasti je imenovalo kontakt
osobe zaduzene za dijalog i saradnju sa OCD. Konsultacije sa OCD povremeno su odrzavane u odredenim
sektorima, takode zahvaljujuci koristenju institucionalnih mehanizama kao $to su web platforme za e-konsultacije.
Sporazum o saradnji izmedu Vlade BD BiH i nevladinih organizacija potpisan je u mjesecu junu 2017.g. u okviru
projekta ,lzgradnja kapaciteta institucija vlasti pri angazovanju u politi¢kom dijalogu sa predstavnicima civilnog
drustva u BiH. Cilj Sporazuma je da dovede do uspostave tzv. institucionalnih mehanizama koji ¢e omoguciti
zainteresovanoj javnosti, ali i OCD da u€estvuju u procesu kreiranja javnih politika, donoSenja politi¢kih odluka i
realizaciji onih projekata koji su u interesu gradana.

U namjeri da se pitanje zagovaranja potrebe i opravdanosti programiranja rada institucija vlasti u BIH pribliZi Siroj
javnosti, za pravilno poimanje istog i potrebu njene uklju¢enosti u Sirem obimu, CCI su izradili Analizu “U&esc¢e
javnosti u procesu programiranja rada u institucijama vlasti u BIH” (2017.g.). Cilj analize je sagledavanje prakse
po pitanju uklju€ivanja javnosti u proces programiranja/planiranja rada institucija vlasti u BIH, te poticanje i
iniciranje primjene u¢esc¢a gradana u ovom postupku na kantonalnom, entitetskom i drzavnom nivou. Pri tom je
klju€no da se potaknu dosadasnji napori i institucija vlasti i gradana, interesnih organizacija za povecanje javnog
u€eca, transparentnosti, odgovornosti i zajedni¢kog djelovanja.

PARCO u svom radu saraduje sa predstavnicima OCD-a, a narocito kroz Savjetodavno vije¢e za implementaciju
Partnerstva za otvorenu vlast. Drzavni koordinator za reformu javne uprave trenutno je predsjedavajuci ovog
Savjetodavnog vije¢a. Pored predstavnika institucija BiH ¢lanovi Savjetodavnog vije¢a su i predstavnici
nevladinog sektora.

Ukupno sedam institucija BiH je u informaciji dostavljenoj APIK-u navelo da je ova aktivnost realizirana u skladu
sa indikatorom.

Strateski program 4.13.
Osiguravanje transparentnosti finansiranja nevladinog sektora, posebno iz budZetskih sredstava

Aktivhost 4.13.1. Saciniti analizu transparentnosti organizacija civilnog sektora u pogledu

objavljivanja svojih finansijskih izvjestaja, izvora i iznosa dobivenih grantova i provedenih projekata
Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | Ministarstva pravde na svim nivoima, Pravosudna komisija BDBIiH, revizorski
provodenje: organi

Indikatori uspjesSnosti: | Analiza izvr§ena u saradnji sa OCD-om, dobiveni rezultati dostupni javnosti

Status realizacije: Djelomicno realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

U sklopu Regionalnog programa lokalne demokratije na Zapadnom Balkanu — ReLOaD, kojeg finansira Evropska
unija a implementira UNDP, kreirana je Analiza dodjele sredstava za civilna drustvo (2018.g.). Specifi¢ni cil
bio je jatanje partnerstava izmedu lokalnih vlasti i civilnog drudtva na podrucju Zapadnog Balkana, Sirenjem
uspjeSnog modela transparentnog projektnog finansiranja OCD iz budzeta jedinica lokalne samouprave,
usmjerenog ka ve¢em gradanskom uceSc¢u u procesima donoSenja odluka i unaprjedenju pruzanja usluga u
lokalnim zajednicama.'® RelLOaD u BIH saraduje sa ukupno 21 partnerskom jedinicom lokalne samouprave
(Banja Luka, Bijeljina, Jablanica, Maglaj, Stari Grad Sarajevo, Tesli¢, TeSanj, Travnik, Trebinje i Tuzla, Brod,
Bratunac, Centar Sarajevo, Gradacac, Kakanj, Modri¢a, Pale, Rudo, Sokolac, Vitez i Vogosc¢a.

lako je ovaj metodoloski pristup fokusiran na jedinice lokalne samouprave u BiH, on se jednostavno moze
primijeniti i na ostale organe uprave i nivoe vlasti.

Ostali nivoi vlasti u BiH

Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom KS

Naziv analize: Analiza finansiranja programa i projekata neprofitnih organizacija i udruzenja iz Budzeta
Kantona Sarajevo.

Predmet analize: Predmet analize je Uredba o kriterijima za finansiranje programa i projekata neprofitnih
organizacija i udruzenja koji se finansiraju/sufinasiraju iz Budzeta KS, koju je donijela Vlada, odnosno sistem
dodjele sredstava po osnovu Uredbe.

Vrijeme vr$enja analize: Decembar 2018.g.

190 |zvor: http://www.centar.ba/upload/documents/tenderi/Reload-Analiza_za Opcinu_Centar.pdf
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Cilj analize: Cilj provodenja analize je da se izvuku odredene pouke i pravci izmjena i dopuna u postojecem
sistemu dodjele sredstava neprofitnim organizacijama i udruzenjima. Poglavljem 2. Strateski program 1.3. iz
Akcionog plana za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije KS 2018-2019. predvidena je ova aktivnost.
Rezultat analize: Rezultat provedene analize je izrada preliminarnog nacrta nove Uredbe o kriterijima za
finansiranje programa i projekata neprofitnih organizacija i udruzenja koji se finansiraju/sufinasiraju iz Budzeta KS
i Pravilnika koje donose nosioci budzetskih sredstava na osnovu Uredbe, posebno u dijelu koji se tice nadleznosti
i rada Komisije za provodenje javnog poziva za dodjelu sredstava. U cilju uspostave transparentnog sistema
dodjele sredstava za finasiranje programa i projekata udruzenja na podrucju KS potrebno je izraditi jedinstven
registar udruzenja i neprofitnih  organizacija kojima se sredstva dodjeljuju, te omoguciti javni pristup ovim
podacima.

Takoder, u decembru 2018.g. Ured je izradio Smjernice za dodjelu sredstava iz BudZeta Kantona Sarajevo
za finansiranje programa i projekata neprofitnih organizacija i udruzenja. Primarni cilj ovih Smjernica je da
se, prevashodno ucesnicima u postupcima dodjele javnih sredstava predoCe pravila, procedure i koraci koji se
moraju poduzeti pri realizaciji svakog postupka dodjele javnih sredstava iz Budzeta Kantona za finasiranje
programa i projekata neprofitnih organizacija i udruzenja i ogovornosti za zloupotrebe u postupcima. Takoder,
Smjernice promoviSu obavezu savjesnog raspolaganja javnim sredstvima i individualnu odgovornost svih
uCesnika u postupcima dodjele javnih sredstava i njen iznimni zna€aj u procesu izgradnje drustvenih vrijednosti i
organizacione kulture koja ne toleriSe zloupotrebe u postupcima raspolaganja i dodjele javnih sredstava.
Smjernicama nastojimo uticati na stvarno smanjenje zloupotreba i djelovati na stav javnosti o postojanju
Zloupotreba.

Jedan od ciljeva koji se zeli posti¢i izradom ovog dokumenta je da se unaprijedi sistem upravljanja javnim
sredstvima kako bi se osigurala ve¢a funkcionalnost, transparentnost, odgovornost i uc¢inkovitost u upravljanju
javnim sredstvima i na taj nacin doprinijelo povec¢anju namjenskog utroSka tih sredstava. Postizanje optimalnog
odnosa izmedu dodijeljenih sredstava i interesa korisnika sredstva i javnog interesa koji se postize
implementacijom tih sredstava je imperative kome treba teziti.

Ostali nivoi vlasti u BiH

Na web stranici Tl BiH nalazi se tabelarni pregled odobrenih sredstava od donatora - iznos donacija koji su
potpomogli realizaciju implementiranih projekat.

Aktivhost 4.13.2. Uvesti obavezu za sve institucije u BiH da javno objavljuju podatke o iznosu i

namjeni sredstava koja dodjeljuju organizacijama civilnog drustva
Vremenski rok: Kontinuirano

Institucije nadlezne za | Vije¢e ministara BiH, vlade na nivou entiteta, BD BiH i kantona
provodenje:

Indikatori uspjesnosti: | Donesene odluke za objavljivanje podataka o iznosima i namjenama sredstava
koje institucije dodjeljuju OCD-u, podaci se kontinuirano objavljuju
Status realizacije: Djelomicno realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Ministarstvo pravde BiH stavilo je u proces javnih konsultacija Pravilnik o kriterijima i uslovima za finansiranje i
sufinansiranje programa i projekata u oblastima od javnog interesa koje provode udruzZenja i fondacije. Pomenuti
pravilnik propisuju da institucije osiguravaju uces¢e javnosti i dostupnost relevantnih dokumenata na internet
stranicama u svim fazama planiranja i provodenja javnog poziva za dodijelu sredstava za finansiranje i
sufinansiranje programa i projekata udruzenja i fondacija. Po ovom pravilniku institucije bi na internet stranici
objavljivale i godinji plan raspisivanja javnih poziva za finansiranje i sufinansiranje programa i projekata udruzenja
i fondacija u roku od 7 dana od dana usvajanja budzeta BiH za teku¢u godinu.

U Republici Srpskoj je donijet Pravilnik o kriterijumima i postupku za dodjelu sredstava granta udruzenjima od
javnog interesa, ostalim udruzenjima i fondacijama'®’, koji propisuje postupak i nac¢in dodjele sredstava granta
udruzenjima gradana i fondacijama postupkom javnog oglasavanja, te u¢esce predstavnika nevladinog sektora u
svojstvu ¢lana komisije koja ocjenjuje programe i projekte i predlaze dodjelu sredstava'®.

U BD BiH su poduzete aktivnosti na izmjenama Zakona o udruzenjima i fondacijama, koje bi trebalo uvesti vise
reda u dodjeli novca nevladinim organizacijama i udruZenjima gradana. PredloZene izmjene Zakona o
udruzenjima i fondacijama bile su predmet javne rasprave u januaru 2019.g., na kojoj su prisustvovale i nevladine
organizacije.

Doprinos OCD u implementaciji

Novinari CIN-a su prikupili podatke o poticajima dodijeljenim u BiH u periodu od 2011. do 2017.g. te kreirali bazu
koja objedinjuje informacije o odobrenim i isplaéenim poticajima u FBiH, RS i BD BiH. U bazi se mogu

101 SI. glasnik Republike Srpske, broj 59/15.
192 1zvor: Informacija o realizaciji Strategije borbe protiv korupcije u Republici Srpskoj (2013-2017).
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pronaci podaci o 976 miliona KM dodijeljenih sredstava za poticaje, od ¢ega je preko 700 miliona KM izdvojeno
za poljoprivredu.Prikupljaju¢i podatke za ovu bazu, novinari CIN-a su otkrili da institucije ne vode uredne
evidencije o sredstvima koja dodjeljuju. U spiskovima korisnika ¢esto nedostaje puno ime i prezime ili iznos,
najcesce raspolazu podacima o odobrenim, ali ne o i poticajima koji su u konaénici isplaceni.

Osim poljoprivrede, institucije su proteklih godina poticale razvoj poduzetniStva i obrta, nauke i tehnologije,
industrije i energetike te zapoS$ljavanje. Podaci nisu potpuni i zbog toga &to veéina institucija vodi evidencije o
odobrenim, ali ne i o isplacenim poticajima. Za izradu ove baze novinari CIN-a su kontaktirali 45 drzavnih i
entitetskih institucija te prikupljali i azurirali podatke viSe od godinu dana. Devet institucija daje poticaje, dok ostale
dodjeljuju razli¢ite vrste grantova za sport, kulturu, obrazovanje, nauku, okoli$ i slicno.

CIN je prikupio podatke o skoro milijardu maraka koje su u proteklih sedam godina izdvojene za poticaje
poljoprivrede, zaposljavanja te razvoj privrede.

Strateski program 4.14.
Izradivanje, uvodenje i harmoniziranje programa etike i integriteta u obrazovnom procesu i u
tematskim programima javnih emitera u BiH

Aktivnost 4.14.1. Provesti istrazivanje o pogledima mladih na korupciju, s ciljem utvrdivanja osnova

za izradu harmoniziranih programa etike i integriteta

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | Ministarstva obrazovanja, APIK

provodenje:

Indikatori uspjesSnosti: | Istrazivanja provedena, predlozene osnove za izradu harmoniziranih programa
etike i integriteta

Status realizacije: Realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Univerzitet "ITC-Interlogos centar" izradio je studiju ,Korupcija u visokom obrazovanju: fikcija ili stvarnost?*

Projekt ,,Obrazovanje protiv korupcije®.

Univerzitet "ITC-Interlogos centar" u Kiseljaku, realizirao je uz finansijsku podr§ku Europske unije niz seminara

na temu ,Borba protiv korupcije u visokom obrazovanju®, a u direktnoj saradnji s APIK-om.

Projekt ,,Kurikulum za transparentnost, kurikulum za odgovornost!*

Udruzenje CRMA, Udruzenje INFOHOUSE i Omladinski komunikativni centar implementatori su projekta pod

nazivom ,Kurikulum za transparentnost, kurikulum za odgovornost!* na kojem su aktivno sudjelovali predstavnici

Agencije. Fokus djelovanja ovoga projekta su sljedece aktivnosti:

- Provedba procjene o potrebama i mogucnostima za uvodenje obrazovanja iz oblasti antikorupcije u osnovne,
srednje Skole i fakultete;

- Izrada pravnih akata neophodnih za kreiranje infrastrukture za obuku;

- Izrada trening programa obuke o etici i antikorupciji u obrazovnim institucijama;

- Konferencije, javne diskusije, saradnja sa $kolama, ministarstvima i pedagoskim zavodima;

- Izrada priru¢nika za Skolske sate, dizajn i Stampanje priru¢nika i drugih materijala potrebnih za Skolski sat;

- Trening trenera i trening nastavnog osoblja;

- Ukljuc¢ivanje etike i antikorupcije u nastavne planove i programe obrazovnih institucija u BiH;

- Snimanje i emitiranje edukativnog sadrZaja za djecu i mlade na temu etike i borbe protiv korupcije.

Kroz zajednicki projekat Instituta za druStvena istrazivanja Fakulteta politiCkih nauka Univerziteta u Sarajevu i
Friedrich Ebert Fondacije u Sarajevu provedeno je istrazivanje o mladima u BiH Sto je rezultiralo izdavanjem
publikacije “Studija 0 mladima u BiH”. Predmetnom studijom su, izmedu ostalog, razmatrani pogledi mladih po
pitanju mita i korupcije, te da li su i kada bili svjedocima ili su u€estvovali u koruptivnim radnjama (na fakultetu,
prilikom zapoSsljavanja isl.) http:/library.fes.de/pdf-files/bueros/sarajevo/11436.pdf

U drugom polugodi$tu 2016/2017. Skolske godine kurikulumi su provodeni u S§kolama Kantona Sarajevo. U julu
mjesecu 2017.g. Ministarstvo obrazovanja KS je izvrSilo evaluaciju rezultata koji su postignuti.

Tim za spreCavanje korupcije K 10 je dostavio informaciju APIK-a da je ova aktivnost realizovana u skladu sa
definiranim indikatorom.

127

—
| —



http://library.fes.de/pdf-files/bueros/sarajevo/11436.pdf

Aktivhost 4.14.2. Izraditi

harmonizirane programe etike i integriteta u sve obrazovne institucije u BiH,

s ciljem jaéanja moralni
Vremenski rok:

vrijednosti drustva
Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

Ministarstva obrazovanja, Agencija za predskolsko, osnovno i

obrazovanje

srednje

Indikatori uspjesnosti:

Harmonizirani programi kreirani i dostavljani nadleznim institucijama na daljnje
postupanje

Status realizacije:

Realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

APOSO

Agencija je izradila Zajednicko jezgro nastavnih planova i programa (ZJNPP) za kroskurikularno i medupredmetno
podrucje definirano na ishodima ucenja, u kojem je jedna od oblasti i borba protiv korupcije. Materijal je dostupan
svim nadleznim ministarstvima obrazovanja u BiH, koja su zaduzena za implementaciju. Agencija nema
nadleznost za izradu posebnih programa kako je to definirano stratesSkim programom 4.14.

Univerzitet "ITC-Interlogos centar” je izradio sljede¢e dokumente:

-Program za izgradnju integriteta visokoSkolskih ustanova koji je rezultirao potpisivanjem lzjave o integritetu pet
visokoSkolskih ustanova.

-Priruénici i kurikulumi za obrazovanje o etici i anitkorupciju za osnovne i srednje Skole te univerzitete, nastali su
u okviru projekta 'Kurikulum za transparentnost, kurikulum za odgovornost'. Priru¢nici i kurikulumi se koriste u
okviru pilot asova u Skolama Sirom BiH kao dio antikorupcijskog obrazovanja u okviru Skolskih nastavnih planova
i programa.

Tim eksperata pripremio je Cetiri Kurikuluma:

-Kurikulum za osnovne $kole od | do IV razreda;

-Kurikulum za osnovne $kole od V do IX razreda;

-Kurikulum za srednje skole;

-Kurikulum za univerzitete.

Takoder je odrzan trening za ucitelje i nastavnike koji ¢e implementirati pilot Casove iz etike i anti-korupcije.
Kurikulumi su rezultat zajedni¢kog istrazivanja Udruzenja INFOHOUSE iz Sarajeva i Omladinskog
komunikativnog centra iz Banjaluke koje je provedeno u okviru projekta ,Kurikulum za transparentnost, kurikulum
za odgovornost” i finansirano od strane Delegacije EU u BiH.

Ministarstvo za obrazovanje, nauku i mlade Kantona Sarajevo je u januaru 2017.g. izradilo vlastite kurikulume
etike i integriteta za osnovne $kole akoji su u drugom polugodistu 2016/2017. Skolske godine provodeni u $kolama
Kantona Sarajevo. Takoder, INFOHOUSE i Ministarstvo za obrazovanje, nauku i mlade Kantona Sarajevo
poku$avaju dogovoriti koriStenje kurikuluma za srednje Skole koje radi INFOHOUSE i u zavr$noj su fazi.

APIK je inicirao prema Federalnom ministarstvu obrazovanja odrzavanje tematske sjednice o uvodenju
institucionalnog obrazovanja o etici i integritetu sa Koordinacijom ministara obrazovanja FBiH kao i sa
Konferencijom ministara obrazovanja BiH.

OSCE:

U 2016. g. Misija pruza podrsku Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje (EA). Takoder, Misija
podrzava saradnju izmedu obrazovnih institucija i EA i ugradivanje kurikuluma Common Core (CCC), zasnovanog
na ishodima uéenja (CCC SLOS), u sluzbene nastavne planove i programe u cijeloj BiH. U 2015. g. EA je razvila
CCC SLOS za kroskurikularnu oblasi obrazovanja, uklju€uju¢i ishode u€enja (CCC SLOS) za borbu protiv
korupcije.

Ostali nivoi vlasti u BiH

Tim za spreCavanje korupcije K 10 je dostavio informaciju APIK-a da je ova aktivnost realizovana u skladu sa
definiranim indikatorom.

Aktivnost 4.14.3. Uvesti harmonizirane programe iz oblasti etike i integriteta u obrazovne institucije

u BiH, s ciljem jacanja m
Vremenski rok:

oralnih vrijednosti
Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

APIK, ministarstva obrazovanja, Agencija za predskolsko, osnovno i srednje
obrazovanje

Indikatori uspjesnosti:

Programi izradeni u saradnji sa OCD-om

Status realizacije:

Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti
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APOSO
Vidjeti aktivhost 4.14.2.

Doprinos OCD u implementaciji

o ACCOUNT

CRMA, INFOHOUSE i Omladinski Komunikativni Centar (OKC) su zajedno sa APOSO-om izradili jedinstven set
antikorupcijskog curriculuma za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje'®® za uvodenje antikorupcijskih
Casova o etici i integriteta u nastavni proces. Takoder je kreiran i Kurikulum za univerzitete i priru¢nik za rad sa
studentima. APIK se obratio INFOHOUSE, za ustupanje, koriStenje i objavu dokumenta ,Kurikulum za
transparentnost, kurikulum za odgovornost® i na taj nacin ubrzali proces provodenja sistemske realizacije ove
aktivnosti (dopis APIK-a od 27.10.2016.).

Projekat ,Vise znanja viSe transparentnosti“ kreiran od organizacije Centar za razvoj omladinskog aktivizma -
CROA - a koji je podrzan u okviru malog granta projekta ACCOUNT ima glavni cilj kreirati povoljan ambijent za
uvodenje etike i prevencije u obrazovanje kroz saradnju sa Skolama. Nakon javnih rasprava o bitnosti prevencije
korupcije u obrazovanju, uli¢énih performansa i edukacije nastavnika u viSe kantona CROA je partnerima
organizovala:

-Pilot ¢asove iz antikorupcije u Skolama;

-TakmiCenje za ucenike na temu etike i antikorupcije;

-Zavrsnu konferenciju o antikorupciji u obrazovanju za struéno osoblje.

Edukacije se realizuju s ciliem podrzavanja provedbe mjera iz Akcionog plana koje formuliSu obaveze obrazovnih
institucija u oblasti prevencije korupcije.

Ministarstvo za obrazovanje, nauku i mlade Kantona Sarajevo je u januaru 2017.g. izradilo vlastite kurikulume
etike i integriteta za osnovne Skole a koji su u drugom polugodistu 2016/2017. Skolske godine provodeni u §kolama
Kantona Sarajevo. Takoder, INFOHOUSE i Ministarstvo za obrazovanje, nauku i mlade Kantona Sarajevo
poku$avaju dogovoriti koriStenje kurikuluma za srednje Skole koje radi INFOHOUSE i u zavr$noj su fazi.

APIK je inicirao prema Federalnom ministarstvu obrazovanja odrzavanje tematske sjednice o uvodenju
institucionalnog obrazovanja o etici i integritetu sa Koordinacijom ministara obrazovanja FBiH kao i sa
Konferencijom ministara obrazovanja BiH.

o INFOHOUSE

Uz podrsku APIK-a, INFOHOUSE je zajedno sa liderskom organizacijom sektorske grupe za obrazovanje, odrzala
antikoruptivne ¢asove u 75 osnovnih i srednjih $kola u HNK, KS | SBK u FBiH, u regionima Bijeljine i Trebinja u
RS-u kao i BD BiH. Uvodenje antikoruptivnih ¢asova pratila je i intenzivha promotivna kampanja mladih u
antikoruptivnim inicijativama. Aktivnost se realizirala uz tehnicku podrsku APOSO. Model antikoruptivhog
obrazovanja koji je uveo ACCOUNT, visoko je rangiran u toku prvog ciklusa ocjene UNODC o primjeni GRECO
preporuka. Prezentacija pomenutog modela antikoruptivhog obrazovanja odrzana je od strane UNDOC u
decembru 2017.g. u Sarajevu, a probudila je veliki interes u€esnika iz Srbije, Albanije, Makedonije, Slovenije,
Crne Gore...

Imajuci u vidu sadrZaj ove aktivnost i njen indikator uspjesnosti, evidentno je da se radi o neuskladenosti aktivnosti
i njenog indikatora, ta¢nije aktivnost govori o uvodenju harmoniziranih programa iz oblasti etike i integriteta u
obrazovne institucije dok indikator uspjesnosti mjeri da li su programi izradeni u saradnji sa OCD-om. Obzirom
da procjenu provedbe aktivnosti cjenimo prema indikatoru uspjeSnosti mozemo konstatirati da je aktivnost
provedena u potpunosti.

Aktivnhost 4.14.4. Uspostaviti saradnju sa javhim emiterima u BiH na planu emitiranja programa iz

oblasti etike i integriteta, s ciljem jaéanja moralnih vrijednosti
Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, RAK, tijela za spre€avanje korupcije, ministarstva obrazovanja u BiH, javni
provodenje: emiteri

Indikatori uspjesSnosti: | Saradnja uspostavljena, ugovoreni konkretni programi za emitiranje

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Od 09. oktobra, 2015.g. u terminu od 09:20 sati na BHT1 realizirano je emitovanje obrazovnog serijala pod
nazivom 'Bez veze' koji se bavi antikorupcijskim obrazovanjem miadih na podru¢ju BiH. Serijal je sniman u
osnhovnim i srednjim Skolama u Mostaru, Sarajevu i Banjaluci i ponudi¢e razmi$ljanje u¢enika o temi korupcije,

198 http://www.apik.ba/obuka/materijal-za-ucenje/Default.aspx?langTag=bs-BA
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njenoj definiciji i najéeS¢éim pojavnim oblicima. Serijal se sastoji od 22. epizode u prosje¢nom trajanju od sedam
minuta u kojima se djeci uzrasta 6-10, 10-16 i iznad 16 godina putem veceg broja iskaza u€enika i mini strip pri¢a
objasnjava razliCite koruptivne radnje prisutne u stvarnom zivotu.

Ostali nivoi vlasti u BiH

Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije
Kreiran je edukativni film o Stetnom djelovanju i negativnim posljedicama korupcije, koji je iniciran od strane
Ministarstva obrazovanja, nauku i mlade KS, uz podrsku Tima i Televizije KS.

Tim za sprecavanje korupcije K 10 je dostavio informaciju APIK-a da je realizacija ove aktivnosti u toku.

Strateski program 4.15.
Podsticanje etiCkog ponasanja kod djece i mladih ljudi kroz podr8ku vanskolskih projekata civilnog
sektora

Aktivnost 4.15.1. Uspostaviti saradnju sa OCD-om koje rade sa mladim ljudima i uspostaviti saradnju

na promoviranju etike i integriteta, s ciljem jaéanja moralnih vrijednosti drustva

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, tijela za spreCavanje korupcije, ministarstva obrazovanja, Agencija za

provodenje: predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje

Indikatori uspjesSnosti: | Identificirani OCD-i koji rade na takvim projektima, uspostavljena saradnja sa
njima

Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

APIK

APIK posljednje tri godine sprovodi javni poziv za dostavljanje likovnih i literaranih radova u¢enika osnovnih i
srednjih Skola s ciliem edukacije djece i omladine iz oblasti prevencije korupcije i jatanja moralnih vrijednosti
drustva uz sve€anu dodjelu nagrada ucenicima osnovnih i srednjih Skola u BiH za najbolje likovne i literarne
radove. Najbolji likovni radovi u¢enika Stampaju se na kalendarima APIK-a, dok se najbolji literarni radovi Stampaju
u publikacijama Agencije.

Uz podrsku ACCOUNT, CROA je 28.5.2019.g. u Sarajevu organizovao Antikorupcijski forum na temu ,Uloga i znacaj
prosvjetno-pedagoskog osoblja u promovisanju pozitivnih efekata antikoruptivhog obrazovanja“.

APOSO
Agencija ima stalnu saradnju s OCD koja se ogleda kroz realizaciju razliCitih projekata. Zajedni¢ko jezgro
nastavnih planova i programa (ZJNPP) iz aktivnosti 4.14.2. je uradeno u partnerstvu s OCD-a.

Ostali nivoi vlasti u BiH

Tim Viade KS za borbu protiv korupcije

Ostvarena je saradnja sa predstavnicima medunarodnih institucija i OCD, te predstavnicima osnovnih i srednjih
Skola sa podrucja KS, HNK, Regije Bljeljina i Regije Trebinje, s ciljiem upoznavanja mladih sa pojavnim oblicima i
posljedicama korupcije, te promoviranju etike i integriteta i jacanja moralnih vrijednosti drustva.

Tim za spreCavanje korupcije K 10 je dostavio informaciju APIK-a da je ova aktivhost realizovana u skladu sa
definiranim indikatorom.

Doprinos OCD u implementaciji

o ACCOUNT

Uz prisustvo APIK-a, CRMA, INFOHOUSE i OKC su za obrazovne institucije, predstavnike EU, kao i mlade
organizovale "Konferenciju o stranju i prevenciji korupcije u obrazovnom sektoru u BiH" sa ciliem prezentacije
rezultata projektnih aktivnosti na uvodenju antikoruptivhog obrazovanja u nastavni proces. U sklopu konferencije,
INFOHOUSE je za mlade ucCesnike Konferencije organizovano natjecanje za najbolje ideje za borbe protiv
korupcije u obrazovanju (28.09.2016.).

Projekat ,Vise znanja viSe transparentnosti“ kreiran od organizacije Centar za razvoj omladinskog aktivizma -
CROA a koji je podrzan u okviru malog granta projekta ACCOUNT ima glavni cilj kreirati povoljan ambijent za
uvodenje etike i prevencije u obrazovanje kroz saradnju sa Skolama. Nakon javnih rasprava o bitnosti prevencije
korupcije u obrazovanju, uli¢nih performansa i edukacije nastavnika u vise kantona CROA je partnerima
organizovala i:

-Pilot ¢asove iz antikorupcije u Skolama;

-TakmiCenje za uCenike na temu etike i antikorupcije;
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-Zavrsnu konferenciju o antikorupciji u obrazovanju za stru¢no osoblje.
Edukacije se realizuju s ciliem podrzavanja provedbe mjera iz Akcionog plana koje formuliSu obaveze obrazovnih
institucija u oblasti prevencije korupcije.

o INFOHOUSE

O uvodeniju antikoruptivnih inicijativa i angazmanu relevantnih elemenata u procesu obrazovanja u sklopu projekta
,Ko se boji korupcije? Ja NE!" razgovaralo se na konferenciji koja je organizovana na Jahorini, u periodu 25.-
26.septembar, 2017.g.

Aktivnost 4.15.2. Podrzavati postojece projekte na planu etike i integriteta, osmisljavati i provoditi

nove projekte u cilju jaéanja moralnih vrijednosti drustva

Vremenski rok: Kontinuirano poslije prve godine po usvajanju Strategije
Institucije nadlezne za | APIK, tijela za spreCavanje korupcije, ministarstva obrazovanja, Agencija za
provodenje: predskolsko, osnovno i srednje obrazovanije

Indikatori uspjesSnosti: | U saradnji sa OCD-om kroz vanskolske projekte uvedena etika i integritet za
obrazovanje djece i mladih

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti
Vidjeti aktivnosti 4.14.2., 4.14.3. i 4.15.1.

APIK je potpisao memorandum o razumjevanju sa NVO ,Djeca stubovi svijeta“ na temu Etika u filozofiji Zivljenja.
Takoder CROA i Media Initiatives su pokrenuli projekat ,Jacanje omladinskog aktivizma u borbi protiv korupcije:
Znanje IN, znanje OUT* koji obuhvata ciljanu skupinu mladih od 18 do 27 godina.

APOSO
Agencija ima stalnu saradnju s OCD koje se kroz realizaciju razli¢itih projekata obrac¢aju Agenciji za uspostavu
saradnje, izmedu ostalog i u pitanjima etike i integriteta.

Ostali nivoi vlasti u BiH

Tim za borbu protiv korupcije ZDK

Tim Vlade ZDK je podrzao Putem projekta "Tko se boji korupcije jo§? Mi ne!" koje implementira Udruzenje
INFOHOUSE u suradnji sa Centrom za razvoj medija i analize i Omladinskim komunikativnim centrom kroz
vanskolske projekte su uvrsteni etika i intgritet.

Tim za sprecavanje korupcije K 10 je dostavio informaciju APIK-a da je realizacija ove aktivnosti u toku.

Vidjeti aktivnost 4.15.1. (dio koji se tiCe Projekta ,ViSe znanja viSe transparentnosti*).
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Pregled statistickih podataka o
realizaciji Strateskog cilja 4

Tabela 11. Pregled realizacije aktivnosti iz StrateSkog cilja 4
po vremenskim rokovima

Statusi realizacije

Uk g8 2

. . upno G 5 =

Vremenski rokovi aktivnosti £ E 2 E

O = Z =

T © ©

a2 2
Prva godina po usvajanju Strategije 12 8 4 -
Druga godina po usvajanju Strategije 7 3 4 -
Treéa godina po usvajanju Strategije 2 1 1 -
Kontinuirano 17 3 12 2
Kontinuirano poslije prve godine po 7 1 6 -

usvajanju Strategije

UKUPNO 45 2

GrafiCki prikaz procenta realizacije StrateSkog cilja 4

4%

m Realizirano

Djelomicno realizirano
60% " .
m Nije realizirano
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Tabela 12. Komparativni pregled realizacije aktivnosti iz StrateSkog cilja 4 prema izvjestajima
o monitoringu provedbe Strategije

100
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Izvjestaji o Realizirano Djelomi¢no Nije
monitoringu realizirano realizirano
rovedbe Strategije
[ 6 - 2
Il 9 6 2
M. 10 10 1
v 16 27 2

GrafiCki prikaz procenta realizacije StrateSkog cilja 4
prema izvjestajima o monitoringu provedbe Strategije

60%

m Relizirano

= Djelomi¢no realizirano

m Nije realizirano

20,7% 21% 22% 22%

2% 4%

Prvi izvje$taj o Drugi izvjestaj o Tredi izvjestaj o Cetvrti izvjestaj
monitoringu  monitoringu  monitoringu o0 monitoringu
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STRATESKI CILJ 5
Uspostavljanje efikasnih mehanizama za koordinaciju borbe protiv korupcije, te
pracenje i evaluacija provodenja

Strateski cilj 5. sadrzi sedam strateskih programa i 18 aktivnosti koje su razvrstane u sedam
razliitih vremenskih rokova.

U nastavku slijedi detaljan pregled aktivnosti iz strateSkog cilia 1., sa raspolozivim
informacijama o realizaciji, njihovom statusu provedbe i statistickim pregledima statusa
realizacije aktivnosti unutar ovog strateSkog cilia sa komparativnim pregledom rezultata
provedbe u odnosu na rezultate prethodna tri izvjeStaja o o monitoringu.

Pregled informacija o provedbi aktivnosti iz strateskog cilja 5

Strateski program 5.1.
Usvajanje i razvijanje stratesSkih dokumenata za borbu protiv korupcije u BiH u skladu sa op¢im
principima utvrdenim Strategijom

Aktivhost 5.1.1. Svaki nivo vlasti ¢e razviti politike borbe protiv korupcije u skladu sa opéim

principima Strategije
Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | Vlade entiteta, BD i kantona, VijeCe ministara, nadlezna tijela za provodenje
provodenje: Strategije i AP, APIK

Indikatori uspjesnosti: | Razvijene i uskladene politike sa op¢éim principima Strategije
Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

U cilju iniciranja donoSenja sektorskih strateSkih antikorupcijskih dokumenata u BiH, a koji ¢e biti principijelno

uskladeni sa Strategijom i Akcionim planom, predstavnici APIK-a su, u viSe navrata bili u posjetama vladama na

nivoima vlasti na kojim je potrebno donijeti dokumente u oblasti borbe protiv korupcije. Prilikom navedenih posjeta,

dogovoreno je da ¢e APIK, u skladu sa svojim nadleznostima i kapacitetima, osigurati stru¢no-savjetodavnu

podrsku i pomoc¢ u procesu izrade strateSkih antikorupcijskih dokumenata.

Po pitanju kreiranja strateSkih dokumenata u oblasti korupcije, zaklju¢no s septembrom 2018.g. presijek stanja je

sljedeci:

- Strategija za borbu protiv korupcije 2015-2019. i Akcioni plan za provodenje Strategije (BiH);

Strategija za borbu protiv korupcije 2016-2019 u FBiH i Akcioni plan za njeno provodenije;

Strategija za borbu protiv korupcije u RS za period od 2013. do 2017. i Akcioni plan za provodenje Strategije;

Strategija za borbu protiv korupcije u RS za period od 2018. do 2022.;

Strategija za borbu protiv korupcije Kantona Sarajevo 2018-2019. i Akcioni plan za provedbu Strategije za borbu

protiv korupcije Kantona Sarajevo 2018-2019.;

- Strategija za borbu protiv korupcije K10 i Akcioni plan za provodenje Strategije;

- Strategija za borbu protiv korupcije SBK i Akcioni plan za njeno provodenje;

- Program borbe protiv korupcije TK 2016-2019. i Akcioni plan za provodenje Programa borbe protiv korupcije TK
2016-2019.;

- Strategija za borbu protiv korupcije PK 2016-2019 i Akcioni plan za provodenje Strategije;

- Akcioni plan Vlade BPK Gorazde za borbu protiv korupcije 2016-2020;

- Strategija za borbu protiv korupcije USK 2017-2019. i Akcioni plan za provodenje Strategije za borbu protiv
korupcije USK 2017-2019.;

- Strategija za borbu protiv korupcije Vlade ZDK 2017-2019 i Akcioni plan za borbu protiv korupcije Vlade ZDK
2017-2019.;

- Strategija HNK za borbu protiv korupcije 2016-2020. i Akcioni plan HNK za borbu protiv korupcije 2016-2020.;
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- Strategija ZHK za borbu protiv korupcije 2017.-2019. i Akcioni plan za provodenje Strategije ZHK za borbu protiv
korupcije 2017.-2019.;

- Strategija za borbu protiv korupcije BD BiH 2018.-2019.g. i Akcijski plan za provedbu Strategije za borbu protiv
korupcije BD BiH 2018.-2019.g.;

U procesu razvijanja i uskladivanja sektorskih politika borbe protiv korupcije sa principima drzavne Strategije,
APIK je dao ukupno deset misljenja na Nacrte Strategija i deset misljenja na Nacrte Akcionih planova.

Aktivnost 5.1.2. Ojacati saradnju APIK-a sa svim tijelima za sprec¢avanje korupcije i institucijama sa

antikorupcijskim nadlez
Vremenski rok:

ostima u BiH kroz potpisivanje memoranduma o razumijevanju i saradnji
Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

APIK, komisije i tijela za borbu protiv korupcije

Indikatori uspjesSnosti:

Potpisani memorandumi o razumijevaniju i saradnji

Status realizacije:

Djelomi¢no realizirano X

Vidjeti aktivhost 1.1.4.

Informacije o realizaciji aktivnosti

Strateski program 5.2.

Razvijanje, organiziranje i provodenje harmoniziranih programa obuke za borbu protiv korupcije
predstavnika institucija sa antikorupcijskim nadleznostima u BiH

Aktivnost 5.2.1. Procijeniti potrebe za obukom sluzbenika u institucijama sa antikorupcijskim

nadleznostima
Vremenski rok:

Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

APIK, ADS/ADU u BiH, FBiH, BDBIiH, centri za edukaciju sudija i tuzilaca

Indikatori uspjesSnosti:

Utvrdene potrebe za obukom

Status realizacije:

Realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Utvrdene potrebe za obukom sluzbenika u institucijama sa antikorupcijskim nadleznostima na nacin da su ADS
BiH, ADS FBiH u svoj program obuka drzavnih sluzbenika uveli obuke iz oblasti prevencije korupcije, koordinacije
borbe protiv korupcije, zastite prijavitelja korupcije i sukoba interesa.

Aktivhost 5.2.2. Jacanje struénosti kroz organiziranje zajedni€¢kih obuka sa predstavnicima

institucija za sprec¢avanje korupcije

Vremenski rok:

Kontinuirano

Institucije nadlezne za
provodenje:

ADS/ADU u BiH, Pravosudna komisija BD, APIK, komisije i tijela za borbu protiv
korupcije

Indikatori uspjesnosti:

Obuke se provode

Status realizacije:

Realizirano X

Vidjeti aktivnost 1.6.3.

Informacije o realizaciji aktivnosti

Vremenski rok:

ati kontakt osobe u svim institucijama koje su obuhvaéene Strategijom
Prva godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

Sve institucije nadleZzne za provodenje Strategije i prateceg Akcionog plana

Indikatori uspjesnosti:

Odredene kontakt osobe u svim institucijama nadleznim za provodenje
Strategije i prate¢eg Akcionog plana

Status realizacije:

Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Sve institucije na drzavnom nivou vlasti nadlezne za provodenje Strategije i Akcionog plana su odredile kontakt
osobe a koje su zaduzene za direktnu saradnju u koordinaciju s APIK-om.

Ostali nivoi vlasti u BiH

Prema informacija tijela za spre€avanje korupcije u BiH, sljede¢i nivoi vlasti imaju imenovane kontakt osobe u
institucijama nadleznim za provedbu antikorupcijskih dokumenata: KS, ZDK, PK, K10, HNK i BPK.
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Strateski program 5.3.
Razvijanje standardiziranih smjernica za prikupljanje i obradu podataka u vezi sa provodenjem
strateSkih antikorupcijskih programa

Aktivnost 5.3.1. Izraditi standardizirane smjernice za prikupljanje i obradu podataka u vezi sa provodenjem

stratesSkih antikorupcijski

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije
Institucije nadlezne za | APIK, tijela za spre¢avanje korupcije
provodenje:

Indikatori uspjesnosti: Smijernice izradene

Status realizacije: Realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

APIK je kreirao dokument pod nazivom ,Prikupljanje i obrada podataka u vezi sa provodenjem strate$kih antikorupcijskih
programa®, a koji sadrzi Standardizirane smjernice za prikupljanje i obradu podataka u vezi sa provodenjem strateskih
antikorupcijskih programa i Priru¢nik za pristup i koristenje aplikacije ,Proaktivni monitoring provedbe strateSkih
antikorupcijskih dokumenata u BiH".

Aktivhost 5.3.2. lzradene standardizirane smjernice dostavljene institucijama nadleznim za

provodenjem strateskih programa
Vremenski rok: Kontinuirano u skladu sa smjernicama

Institucije nadlezne za | APIK, sve institucije nadlezne za provodenje Strategije i prate¢eg akcionog
provodenje: plana

Indikatori uspjesSnosti: | Smjernice dostavljene svim institucijama za provodenje strateskih programa,
povratne informacije dostavliene APIK-u u skladu sa standardiziranim
smjernicama

Status realizacije: Djelomi¢no realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Smijernice su distribuirane i dostupne na adekvatan nacin krajnjim korisnicima (zvani¢no urucivanje aplikacije
Proaktivni monitoring provedbe strateskih antikorupcijskih dokumenata predstavnicima tijela za spre€avanje
korupcije, objava na web stranici APIK-a).

Povratne informacije dostavljene APIK-u su djelomi¢no u skladu sa standardiziranim smjernicama.

Strateski program 5.4.
Prikupljanje i analiza podataka o preduzetim aktivnostima u BiH na planu realizacije strateskih
antikorupcijskih programa, evaluacija postignutog, te periodi¢no izvjeStavanje nadleznih organa i
javnosti o rezultatima tih analiza i evaluacija

Aktivhost 5.4.1. Saciniti analizu provedenih antikorupcijskih aktivnosti predvidenih Akcionim

planom

Vremenski rok: Kontinuirano poslije prve godine po usvajanju Strategije
Institucije nadlezne za | APIK
provodenje:

Indikatori uspjesSnosti: | Analiza izradena u saradnji sa OCD-om, podaci prikupljeni

Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Analize i procjene provodenja aktivnosti iz Akcionog plana, su uradene od strane APIK-a, i sastavni su dio sva Cetiri
izvjeStaja o monitoringu i procjeni provodenja Strategije i Akcionog plana koji su kreirani na temelju neposredno
provednih aktivnosti APIK-a, podataka koji su prikupljeni od strane subjekata provodenja antikorupcijskih aktivnosti
(institucija, tijela za spre€avanje korupcije, OCD i drugih provodioca aktivnosti), ali i javno dostupnih informacija
relevantnih u borbi protiv korupcije.

Agencija ima kontinuiranu saradnju s OCD-om u pogledu medusobne razmjene informacija a za potrebe izrade analiza
provodenja antikorupcijskih aktivnosti predvidenih Akcionim planom.

Aktivnost 5.4.2. Periodiéno obavjesStavanje javnosti o rezultatima provedenih aktivnosti

Vremenski rok: Kontinuirano poslije prve godine po usvajanju Strategije
Institucije nadlezne za | APIK
provodenje:

Indikatori uspjesSnosti: | U saradnji sa OCD-om i medijima javnost se redovno obavjeStava

Status realizacije: Realizirano X
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Informacije o realizaciji aktivnosti
U saradnji sa OCD-om i medijima APIK periodi¢no obavjeStava javnost o rezultatima provedenih aktivnosti,
istrazivanjima, potrebi jacanja preventivnih mjera i ukljuCivanja svih aktera u borbu protiv korupcije i drugim
tekucéim pitanjima.

Aktivhost 5.4.3. lzvjestavanje nadleznih zakonodavnih tijela o realizaciji strateSkih programa i

aktivnosti iz Akcionog p
Vremenski rok: Kontinuirano poslije prve godine po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, sve institucije zaduzZene za provodenje Strategije i Akcionog plana
provodenje:

Indikatori uspjeSnosti: | IzvjeStavanje zakonodavnih tijela nakon godiSnje analize realizacije provedenih
antikorupcijskih aktivnosti
Status realizacije: Realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Nakon provedenih analiza o realizaciji provedenih antikorupcijskih aktivnosti Agencija blagovremeno izvjestava
Parlamentarnu skupstinu BiH. Pomenute analize se temelje na faktografiji i informacijama koje Agenciji dostavljaju
sve institucije zaduzene za provodenje Strategije i Akcionog plana.

Strateski program 5.5.
Redovno praéenje provodenja aktivnosti iz Akcionog plana za provodenje Strategije i osiguravanja
kontinuiranog funkcioniranje sistema za izvjeStavanje o provodenju aktivnosti iz Akcionog plana

Aktivnost 5.5.1. IzvjeStavanje i dostavljanja podataka APIK-u o godiSnjem provodenju aktivnosti iz

Akcionog plana

Vremenski rok: Kontinuirano poslije prve godina po usvajanju Strategije
Institucije nadlezne za | APIK, tijela za spreCavanje korupcije, sve institucije nadlezne za provodenje
provodenje: Strategije i prate¢eg akcionog Plana

Indikatori uspjesSnosti: | Agencija objedinjava dostavljene podatke uz analizu koju dostavlja Vijecu
ministara BiH i Parlamentarnoj skupstini BiH na upoznavanje

Status realizacije: Realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

APIK blagovremeno inicira i koordinira dostavu informacija prema provodiocima aktivnosti, objedinjava
dostavljene podatke i uz analizu dostavlja Vijecu ministara BiH i Parlamentarnoj skupstini BiH na upoznavanje.

Cetvrti izvjestaj o monitoringu temelji se na informacijama dostavljenih od strane ukupno 74 institucije BiH, 13
tijela za spreCavanje korupcije u BiH, Sest OCD, i relevantnim izvjestajima (detaljnije o faktografiji vidjeti u dijelu
izvjeStaja pod nazivom: Koristeni izvori).

Napomena: U toku provedbe Strategije i Akcionog plana, Agencija za osiguranje depozita nije niti jednom
dostavila APIK-u informaciju o provedbi aktivnosti. Aktom broj: 03-1-03-1-13/2-17 od 11.01.2017.g. Agencija za
osiguranje depozita je dostavila obavjest APIK-u da se nalaze u po¢etnoj fazi implementacije Akcionog plana.

Aktivnost 5.5.2. Praéenje i evaluacija predvidenih aktivnosti iz Akcionog plana uz periodi€nu

procjenu uspjeha

Vremenski rok: Kontinuirano poslije prve godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, tijela za spre€avanje korupcije, sve institucije nadlezne za provodenje

provodenje: Strategije i prateéeg Akcionog Plana

Indikatori uspjesnosti: | Na osnovu dobivenih izvjeStaja o provodenju Strategije i Akcionog plana, provodi
se evaluacija i pracenje

Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

APIK

Na osnovu dobivenih izvjeStaja o provodenju Strategije i Akcionog plana od neposrednih provodioca aktivnosti,
APIK je vrsio kontinuiran monitoring provedbe i periodi€nu evaluaciju stepena provedbe aktivnosti. S tim u vezi
APIK je kreirao Cetiri izvjeStaja o monitoringu i procjeni provodenja Strategije u kojim su identificirani uzroci zbog
kojih pojedine aktivnosti nisu provedene ili Cija realizacija nije pokrenuta, te opisno i statistiCki predstavljeni
rezultati provedbe aktivnosti iz Akcionog plana.
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U cilju unapredenja procesa monitoringa i izvjeStavanja o provedbi strateSkih antikorupcijskih dokumenata u BiH,
Agencija je kreirala softversku aplikaciju pod nazivom ,Proaktivni monitoring“, a €iju implementaciju je podrzala
Misija OSCE-a u BiH. Shodno daljnjoj podrske, pomenuta aplikacija ¢e se unapredivati kako bi u potpunosti

odgovorila izazovima monitoiringa i izvjeStavanja u slozenom sistemu borbe protiv korupcije u BiH.

Strateski program 5.6.

Procjena provodenja Strategije i Akcionog plana i obavjestavanje o tome javnosti i nadleznih organa

Aktivhost 5.6.1. Napravit

Vremenski rok:

analizu i procjenu provodenja rezultata Strategije i Akcionog plana
Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

APIK

Indikatori uspjesSnosti:

Analiza i procjena uradene

Status realizacije:

Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Vidjeti opis aktivnosti 5.5.2.

Aktivnost 5.6.2. Na osnovu analize obavijestiti javhost i nadlezne organe o postignutim rezultatima

Vremenski rok:

Druga godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za
provodenje:

APIK

Indikatori uspjesSnosti:

Rezultati analize dostupni javnosti i nadleznim organima

Realizirano

Status realizacije:

Informacije o realizaciji aktivnosti

APIK je kreirao Cetiri izvjeStaja o monitoringu i procjeni provodenja Strategije i Akcionog plana a rezultati su
dostupni javnosti i nadleznim organima.

Strateski program 5.7.

Procjena potreba za revidiranje Strategije i Akcionog plana u skladu sa rezultatima dobivenim nakon

evaluacije provodenja ovih dokumenata

Aktivhost 5.7.1. Provodi
Vremenski rok:

i godiSnju evaluaciju provodenja Strategije i Akcionog plana
Kontinuirano poslije prve godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za

APIK

provodenje:
Indikatori uspjesnosti:
Status realizacije:

Sadinjeni godisnji izvjestaji o provodenju Strategije i Akcionog plana
Realizirano X
Informacije o realizaciji aktivnosti

Nakon prve godine po usvajanju Strategije, APIK je kontinuirano sacinjavao godisSnje izvjeStaje o monitoringu i
procjeni provodenja Strategije i Akcionog plana (isti opis kao u aktivnostima 5.5.2. i 5.6.2.).

Aktivhost 5.7.2. Na temelju procjene efekata provodenja Strategije i Akcionog plana predloziti

neophodne izmjene, uz konsultacije sa svim zainteresiranim stranama

Vremenski rok: Treéa godina po usvajanju Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, sve institucije nadleZne za provodenje Strategije i Akcionog plana
provodenje:

Indikatori uspjesSnosti:

U skladu sa prijedlozima izvrSene neophodne izmjene Strategije i Akcionog
plana
Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Status realizacije:

VrSec¢i monitoring provedbe Akcionog plana, utvrdeno je da su pojedini subjekti implementacije pojedinacnih
aktivnosti dostavili informacije Agenciji po pitanju provedbe, a koje sadrzavaju i primjedbe u vezi neodgovarajuceg
formuliranja opisa aktivnosti i definiranih nosilaca realizacije. S tim u vezi, Agencija je sacinila analizu pojedina¢nih
aktivnosti u okviru Akcionog plana i uz stru¢no misljenje o svrsishodnosti predlozenih rieSenja koja se odnose na
ukupni nivo efikasnosti u provedbi Akcionog plana, dostavila Vije¢u ministara BiH radi pravovremenog
informisanja (akt broj 06-07-4-590-3/17 od 20.11.2017.g.). S tim u vezi, procjenjeno je da nije neophodno pristupiti
sveobuhvatnoj izmjeni teksta Strategije.
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Aktivnost 5.7.3. Prikupiti informacije o provodenju Strategije i realizaciji aktivnosti planiranih

Akcionim planom od svih institucija u BiH
Vremenski rok: Zadnja godina provodenja Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, sve institucije nadlezne za provodenje Strategije i Akcionog plana
provodenje:

Indikatori uspjesnosti: | APIK prikupio sve informacije neophodne za procjenu provodenja Strategije i
prateéeg akcionog plana

Status realizacije: Realizirano X

Informacije o realizaciji aktivnosti

Vidjeti aktivnost 5.5.1.

Tokom provedbe Akcionog plana, izvjeStavanja o provedbi aktivnosti su pratili razliCiti izazovi (uopStene i
nedovoljno jasne aktivnosti, mnostvo definiranih provodioca, neadekvatni i nemjerljivi indikatori, nedostavljanje
izvjesStaja od strane pojedinih provodioca, viSestruke urgencije APIK-a), mozemo konstatirati da se kroz ovaj
dokument sublimirao i analizirao veliki broj podataka i informacija o provedbi aktivnosti.

Imajuci u vidu brojne izazove koji su pratili proces izvjestavanja, te Cinjenicu da ovaj dokument sadrzi informacije
o provedbi koje su dostavile 74 institucije BiH, 13 tijela za spre€avanje korupcije u BiH, veliki broj OCD i
medunarodnih organizacija relevantnih u borbi protiv korupcije u BiH, te da sadrzi dosta informacija javno
dostupnih a relevantnih u borbi protiv korupcije, mozemo konstatirati da je ova aktivnost provedena.

Aktivhost 5.7.4. Uraditi procjenu provodenja Strategije i saciniti nacrt projekta za izradu nove

strategije
Vremenski rok: Zadnja godina provodenja Strategije

Institucije nadlezne za | APIK, Interresorna radna grupa za izradu nacrta nove strategije i akcionog plana
provodenje:

Indikatori uspjesSnosti: | Procjena provodenja Strategije sadinjena, uraden nacrt buduce strategije

Status realizacije: Realizirano

Informacije o realizaciji aktivnosti

Uporedo sa internom procjenom provodenja Strategije (Vidjeti aktivnost 5.6.2.), Misija OSCE-a u BiH podrzala je
izradu dokumenta pod nazivom: ,Analiza dostignutog napretka u borbi protiv korupcije u BiH - Strategija za borbu
protiv korupcije u BiH 2015-2019“ (kreirana u augustu 2019.g. od strane autora prof.dr. Mirze Smaji¢a).

APIK je formirano Interresornu radnu grupu za izradu nacrta nove strategije i akcionog plana a koja se sastojala
od predstavnika tijela za spre€avanje korupcije u BiH, relevantnih institucija sa svih nivoa vlasti u BiH, OCD
relevantnih u borbi protiv korupije, akademske zajednice i privrednih drusStava. Nakon odrZanih ukupno Sest
radionica kreiran je Nacrt Strategije za borbu protiv korupcije 2020-2024. i Akcionog plana za njeno provodenje.
Imajuéi u vidu da se proces izrade nove Strategije preklapao sa izradom Cetvrtog izvje$taja o monitoringu koji se
zbog trajanja aktuelne Strategije nije mogao finalizirati a trebao je predstavljati polaznu osnovu za projiciranje
nove Strategije i Akcionog plana, koristeni su i prezentirani na radionicama preliminarni podaci Cetvrtog izvjestaja
o0 monitoringu, dosadasnje dobre prakse i izazovi u provedbi.
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Pregled statistickih podataka o
realizaciji Strateskog cilja 5

Tabela 13. Pregled realizacije aktivnosti iz Strateskog cilja 5
po vremenskim rokovima

Statusi
realizacije

Ukupno

Vremenski rokovi . .
aktivnosti

Djelomiéno
realizirano
Nije
realizirano

Prva godina po usvajanju Strategije

Druga godina po usvajanju Strategije

Kontinuirano

Kontinuirano u skladu sa smjernicama

4
3
Treéa godina po usvajanju Strategije 1
1
1
6

Kontinuirano poslije prve godine po
usvajanju Strategije

Zadnja godina provodenja Strategije 2

UKUPNO 18

GrafiCki prikaz procenta realizacije StrateSkog cilja 5

17%

M Realizirano
Djelomiéno realizirano

M Nije realizirano
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Tabela 14. Komparativni pregled realizacije aktivnosti iz StrateSkog cilja 5 prema
izvjesStajima o monitoringu provedbe Strategije

Izvjestaji o Realizirano | Djelomi¢no Nije
monitoringu realizirano realizirano
provedbe Strategije
1. 1 - -
Il 4 4 -
M. 5 4 -
IV. 15 3 -

GrafiCki prikaz procenta realizacije StrateSkog cilja 5
prema izvjestajima o monitoringu provedbe Strategije

100

90

83%

80

70

60
50 m Relizirano

= Djelomi¢no realizirano

40
27% 27% 31% m Nije realizirano

(1] (0]
% 20% 25%
20 - ; 17%

10 A

Prvi izvje$taj o Drugi izvjestaj o Tredi izvjestaj o Cetvrti izvjestaj
monitoringu  monitoringu  monitoringu o0 monitoringu
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ZAVRSNI PREGLED PODATAKA O PROVEDBI
STRATEGIJE | AKCIONOG PLANA

Cetvrti izvje$taj o monitoringu sublimira sve raspoloZive podatake o provedbi
Strategije, te objedinjuje i upotpunjuje prethodna tri izvjeStaja o monitoringu kreirana
od strane Agencije. Takoder, Cetvrti izvjetaj o monitoringu pruza videstruke preglede
provedbe Strategije i Akcionog plana ali i druge statisticke podatke bitne sa
fenomenoloskog aspekta pracenja pojave korupcije a koji mogu ukazivati na efikasnost
poduzetih aktivnosti na polju borbe protiv korupcije u BiH tokom perioda provedbe
Strategije.

Predmet Cetvrtog izvjeStaja o monitoringu obuhvata pet strateskih ciljeva, 69 strateskih
programa, i 226 aktivnosti razvrstanih u 15 razliCitih vremenskih rokova.

U nastavku slijedi detaljan pregled statistickih podataka o provedbi Akcionog plana za
provedbu Strategije.

Tabela 11. Pregled realizacije aktivnosti iz Akcionog plana po vremenskim rokovima

Statusi realizacije

o
Vremenski rokovi Ukupno g N B
aktivnosti i ©
a2 o
Sest mjeseci po usvajanju Strategije 4
Devet mjeseci po usvajanju Strategije 1
Prva godina po usvajanju Strategije 56
Druga godina po usvajanju Strategije 71
Trec¢a godina po usvajanju Strategije 27
Cetvrta godina po usvajanju Strategije 4
Kontinuirano 37
Kontinuirano poslije prve godine nakon usvajanja 16 8 8 -
Strategije
Kontinuirano nakon druge godine od usvajanja 2 - 2 -
Strategije
Kontinuirano nakon trece godine od usvajanja 2 2 - -
Strategije
Kontinuirano poslije uspostave tijela 1 - 1 -
Kontinuirano u skladu sa smjernicama 1 - 1 -
Kontinuirano nakon izrade planova i programa 1 1 - -
Do kraja vaznosti Strategije 1 - 1 -
Zadnja godina provedbe Strategije 2 2 - -

Ukupno 226 BEEl 20
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Graficki prikaz procenta realizacije aktivnosti iz Akcionog plana

9%

M Realizirano
48% : . .
Djelomic¢no realizirano

B Nije realizirano
43%

Tabela 12. Komparativni pregled stepena provedbe Strategije u odnosu na rezultate
provodenja prethodne Strategije za borbu protiv korupcije 2009-2014

Strategija za borbu | Ukupan Stepen provedbe
protiv korupcije broj
aktivnosti Realizirano Djelomiéno Nije
realizirano realizirano
2009-2014104 81 9,8% 70,4% 19,8%
(8 aktivnosti) (57 aktivnosti) | (16 aktivnosti)
2015-2019 226 48% 43% 9%
(108 aktivnosti) | (98 aktivnosti) | (20 aktivnosti)

U odnosu na rezultate provedbe prethodne Strategije za borbu protiv korupcije 2009-2014,
gledano statisticki ne mozemo biti nezadovoljni provedbom petog strateSkog
antikorupcijskog dokumenta BiH. Medutim, realitet stanja u BiH kada je u pitanju poSast
zvana korupcija, nazalost ukazuje na potrebu poduzimanju konkretnijih i odlu€nijih mjera,
postojanja vece politiCke volje i opredjeljenja te postivanja vladavine prava.

GrafiCki prikaz procenta realizacije po strateSkim ciljevima

100,00
90,00 83%
80,00
70,00
60,00 569 60%
’ 9 )0 /0 === Djelomic¢no realizirano
>0% 49%.~ A J
50,00 ~ = . ..
. 3§°§ 39V 36% \ == Nije realizirano
40,00 38% =" 7
\ Realizirano
30,00 \
20,00 \17%
2% |__13%
10,00 5o 4%
0,00 Q%
1.Str.cilj 2.Str.cilj 3.Str.cilj 4.Str.cilj 5. Str.cilj

%4 1zvor: Monitoring Strategije i akcionog plana za borbu protiv korupcije 2009.-2014. V Analiza — januar 2014. (TI BiH)
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|z grafickog prikaza procenta realizacije po strateSkim ciljevima evidentno je da je u
StrateSkom cilju 5. (Uspostavijanje efikasnih mehanizama za koordinaciju borbe protiv
korupcije, te pracenje i evaluacija provodenja Strategije) najbolji procenat provedbe
(83% realiziranih aktivnosti, 17% djelomi¢no realiziranih aktivnosti).

GrafiCki prikaz broj¢anih podataka o realizaciji aktivnosti po strateSkim ciljevima

50
40 36
30 5 28 7 === Djelomi¢no realizirano
/\ 22 == \ije realizirano
20 19, A < - !
N~ N 15 .
Realizirano
10 10— A
6" \
~2 2 3
0
1. Str. cilj 2. Str. cilj 3.Str.cilj  4.Str.cilj 5. Str.cilj

|z grafiCkog prikaza broj¢anih podataka o realizaciji aktivnosti po stratedkim ciljevima,
evidentno je da Strateski cilj 2 (Razvijanje, promoviranje i provodenje preventivne
antikorupcijske aktivnosti u javnom i privatnom sektoru) ima najveci broj realiziranih
aktivnosti (36 aktivnosti) ali isto tako i najveéi broj nerealiziranih aktivnosti (10
aktivnosti).

GrafiCki prikaz komparativnog pregleda procenta realizacije Strategije prema

70,00
60,00
50,00
40,00

izvjeStajima o monitoringu

A9

4070

43%
/

34%

=== Djelomicno realizirano

30,00 27% e Njije realizirano

0%

Prvi izvjestaj o Drugi izvjestaj o Tredi izvjestaj o Cetvrti izvjestaj
monitoringu  monitoringu monitoringu 0 monitoringu

20,00 Realizirano

9%

——

e
j
1
0,00 3% 37

0,00

Navedeni grafiCki prikaz komparativnhog pregleda procenta realizacije prema
izvjeStajima o monitoringu, ukazuje da je u Cetvrtom izvjestaju o monitoringu najvisi
stepen provedbe u odnosu na prethodna tri izvjeStaja o monitoringu. S tim u vezi,
potrebno je navesti da je veci dio aktivnosti iz Akcionog plana koje su tokom prva tri
izvjeStajna ciklusa imao status provedbe ,kontinuirano® i ,djelomiéno realizirano®
zaklju€en u zadnjoj godini provedbe.
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Agencija je od 2016. do 2019. godine, 14 puta inicirala prema provodiocima dostavu
informacija o provedbi specificnih mjera iz Akcionog plana, koje su kao nosioci
aktivnosti prepoznate odredene institucije (Tabela 13.).

Tabela 13. Pregled izvora dostupnih informacija za
[l Evaluaciju Strategije za borbu protiv korupcije 2015-2019.

Inicijative Agencije za dostavu informacija o stepenu provedbe Akcionog plana

Pregled inicijativa/provodioci Datum
| Inicijativa - institucije BiH Januar 2016.9.
I Inicijativa - institucije BiH Juni 2016.g.
[l Inicijativa - institucije BiH Mart 2017.g.
IV Inicijativa - institucije BiH Juli 2017.g.
V Inicijativa - OCD Februar 2017.g.
VI Inicijativa - Tijela za spre€avanje korupcije Septembar 2017.9g.
VIl Inicijativa - Tijela za spre€avanje korupcije Oktobar 2017.g
VIII Inicijativa - institucije BiH Maj 2018.g.
IX Inicijativa - Tijela za spre€avanje korupcije Avgust 2018.g.
X Inicijativa - OCD Septembar 2018.g.
Xl Inicijativa - institucije BiH Maj 2019.g.
Xl Inicijativa - Tijela za spre€avanje korupcije Maj 2019.g.
Xl Inicijativa - OCD Maj 2019.g.
XIV Inicijativa - institucije BiH Juli 2019.g.

U cilju fenomenoloskog pracenja kretanja pojave korupcije a u kontekstu indikacija
efikasnosti preventivnin mjera u razdoblju trajanja Strategije, smatrali smo bitnim
objediniti i predstaviti u ovom izvjestaju raspoloZive sluzbene statistiCke informacije ali
i podatke relevatnih OCD u oblasti borbe protiv korupcije (broj zaprimljenih podnesaka
sa indicijama koruptivhog ponasanja od strane APIK-a, broj dodjeljenih statusa
uzbunjivaca, broj krivi¢nih korupcijskih djela registrovanih od policijskih agencija u BiH,
broj i vrsta osudujucih presuda za korupcijska djela u BiH, pregled stepena provedenih
GRECO preporuka, index percepcije korupcije).

Tabela 14. Pregled broja zaprimljenih podnesaka sa indicijama koruptivhog
ponasanja od strane APIK-a kao i dodjeljenih statusa uzbunjivaca

Godina Broj zaprimljenih Broj dodjeljenih
podnesaka sa statusa
indicijama koruptivhog uzbunjivaca
ponasanja
2014 75 2
2015 117 -
2016 139 1
2017 130 2
2018 118 2
2019 107 1
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Navedeni tabelarni prikaz ukazuje da je u razdoblju provedbe Strategije broj
zaprimljenih podnesaka sa indicijama koruptivhog ponasanja od strane APIK-a imao
trend rasta do 2016.g. kada je nastupio pad koji je nastavljen do 2019.g.

Graficki prikaz broja krivicnih korupcijskih djela registrovanih od policijskih
agencija u BiH%
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Navedeni grafi¢ki prikaz ukazuje na trend rasta broja krivicnih korupcijskih djela
registrovanih od policijskih agencija u BiH.

Tabela 15. Pregled GRECO evaluacija i stepena provedenih preporuka BiH

Krug GRECO Ukupan Stepen provedbe preporuka
evaluacije broj
preporuka
provedeno
1. krug evaluacije 18
2. krug evaluacije 16
3. krug evaluacije 22
4. krug evaluacije 15

Tabela 16. Pregled podataka o broju i vrsti osudujucih presuda za korupcijska djela
u BiH (po godinama)'%®

Ukupno tuzilastva u BiH

Sudske odluke
Godina Ukupno Zatvorska | Uslovna | Nov€ana
osudujucih kazna osuda kazna
presuda
2015 89 26 57 6
2016 148 39 102 8
2017 159 45 104 10
2018 166 37 116 13
UKUPNO 562 147 379 37

195 1zvor: Informacije o stanju sigurnosti u BiH za 2014, 2015, 2016 i 2017.g. (Ministarstvo sigurnosti BiH)
1% |zvor: Interaktivna mapa procesuiranja korupcije u BiH: https://mapa.ti-bih.org
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Tabelarni prikaz o broju i vrsti osudujucih presuda za korupcijska djela na nivou
cjelokupnog pravosudnog sistema u BiH ukazuje da je u periodu trajanja Strategije
doslo do porasta osudujucih presuda uz napomenu da je broj uslovnih presuda izrazito
veci za razliku od zatvorskih i nov€anih kazni.

Graficki prikaz indexa percepcije korupcije (CPI) za BiH koji provodi Transparency
International (period od 2014 do 2019.9.)
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Napomena: Indeks koristi skalu od 0 do 100, gdje O predstavlja najve¢i moguci stepen korupcije, dok
100 predstavlja potpuno odsustvo korupcije.

Tabela 17. Pozicija BiH prema indexu percepcije korupcije Transparency
International (za period 2014 do 2019.9.)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Ukupan broj zemalja EFE] 168 176 176 180 180

ukljucenih u
istrazivanje

Pozicija BiH 80 76 83 83 91 101

|z tabelarnog pregleda pozicije BiH prema indexu percepcije korupcije, evidentno je da
BiH zauzima najloSiju poziciju u 2019.g. u odnosu na prethodne godine.
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IZAZOVI U MONITORINGU | PROVEDBI STRATEGIJE
| AKCIONOG PLANA

U procesu nadzora nad sprovodenjem Strategije postojali su odredeni izazovi koji su
direktno ili indirektno imali refleksiju na efikasnost provedbe a to su:

Nedostatak politiCke i druge volje;

Kasnjenje procesa dovrSetka strateSkog i institucionalnog okvira borbe protiv
korupcije na nacin kako je definirano Zakonom o Agenciji i odredeno Strategijom;

Veliki broj standardiziranih aktivnosti za Ciju realizaciju su bili zaduzeni svi subjekti
provedbe u BiH;

Preambicioznost, uopcenost i neadekvatne formulacije jednog dijela definiranih
aktivnosti;

Ne dostavljanje informacija o provedbi od strane definiranih provodioca ali i klju€nih
aktera u borbi protiv korupcije Ciji su projekti konceptualno bili utemeljeni na
Strategiji ili se mogu dovesti u korelaciju;

Nepostajanje odgovornosti za nesaradnju s Agencijom i za neizvrSavanje strateskih
antikorupcijskih aktivnosti;

Nedovoljan i neujednacen kvalitet dostavljenih informacija o provedbi znatno je
oteZavao pouzdano preciziranje stepena provedbe aktivnosti (npr. kontradiktornost
sadrzaja informacija o provedbi u razliCitom vremenskom periodu, nejasni i
nepovezani deklarativni sadrzaji informacija itd.);

Sektorski strateski antikorupcijski dokumenti su uglavnom bili uskladeni s principima
drzavne Strategije ali njihova operacionalizacija u vecini slu€ajeva nije bila
uskladena s aktivnostima tj. obavezama koje proizilaze iz Akcionog plana za ostale
nivoe vlasti u BiH;

Neuskladenost vremenskih rokova kod aktivnosti Cija je realizacija medusobno
uslovljena;

Vrijednosti pojedinih definiranih indikatora uspjesnosti nisu dovoljno jasne, precizne
i mjerljive;

Nedovoljna motivisanost pojedinih ad hoc tijela za spreavanje korupcije a koja
proizilazi iz Cinjenica da angazman pojedinih predstavnika tijela nije adekvatno
stimuliran i ureden;

Nedostatak kontinuiteta u radu kontakt osoba/predstavnika tijela za spre€avanje
korupcije (Cesta pomjeranja);

Nedostatak finansijskih i drugih resursa a posebno kod antikorupcijskih aktivnosti
koje su zahtjevale dodatna sredstva i resurse;

Bez obzira na prethodno navedene izazove u monitoringu i provedbi, intencija je bila
da ovaj izvjestaj objedini najvedi dio dostupnih i pouzdanih informacija o ispunjenosti
ciljeva formulisanih Strategijom.
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ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Bez podrske i u€eS¢a medunarodnih organizacija relevantnih u borbi protiv
korupcije, te OCD koje djeluju u ovoj oblasti, bilo bi teSko osigurati provedbu
odredenih aktivnosti koje zahtjevaju dodatna finansijska sredstva, resurse i
ekspertize, Sto indicira na izostanak adekvatne sistemske podrske progresivnim
aktivnostima i provodenju odlu¢nije antikorupcijske reforme;

Neadekvatno funkcionisanje sistema odgovornosti u BiH otezava borbu protiv
sistemske korupcije i poti€e korupciju;

Sistemske mjere u borbi protiv korupcije u BiH nisu potpuno i dosljedno
primjenjene da bi ispunile postavljene ciljeve iz Strategije;

Statisticki gledano, iako je ostvaren odredeni pomak u provedbi Strategije a $to
se moze dovesti u vezi sa intenzivnijim angazmanon APIK-a po pitanju
koordinacije i nadzora nad provedbom Strategije i Akcionog plana, realitet
stanja u BiH i percepcija korupcije zasjenjuje statistiCke pokazatelje provedbe;

Manjkavosti Zakona o Agenciji i nedovoljna kapacitiranost APIK-a vec
godinama utiCu na efikasnost provedbe koordiniranih politika borbe protiv
korupcije u BiH i kvalitet saradnje medu akterima borbe protiv korupcije;

Imajuc¢i u vidu da je proces provedbe Strategije otpoCeo s neizgradenim
institucionalnim i strateSkim okvirom za prevenciju korupcije u BiH a velikim
brojem zahtjevnih obaveza koje su bile uslovljene poltickom voljom, ukazuje na
preambicioznost dokumenta i neuskladenost rokova provedbe;

Akcioni planovi za provedbu strategija za borbu protiv korupcije na nivou
entiteta, BD BiH i kantona u vecini slu€ajeva nisu pratili obaveze koje su
proizilazile iz Akcionog plana za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije
2015-2019. Sto je u konacnici produciralo veci broj djelomi¢no provedenih
aktivnosti (37%);

Nekonzistentan, neuskladen i neadekvatan normativni okvir za rad tijela za
spreCavanje korupcije kao i neadekvatno institucionalno pozicioniranje tih tijela
dovelo je do deklarativhosti u postupanju vecine tijela kao i disperzije
antikorupcijskih aktivnosti i napora;

Kantoni u FBiH i BD BiH nisu imali prethodna iskustva u razvoju i provedbi
strateskih antikorupcijskih dokumenata;

Neophodnost izmjena i dopuna Zakona o Agenciji posebno u dijelu definiranja
odgovornosti za neispunjavanje zakonskih obaveza a s tim u vezi i ja¢anje uloge
Agencije;
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Neophodnost ve¢eg angazmana i posvecenosti provodioca antikorupcijskih
aktivnosti;

Akcioni planovi za provedbu strategija za borbu protiv korupcije na nivou
entiteta, BD BiH i kantona trebaju sadrzavati: aktivnosti kojima su predvidene
obaveze za sve nivoe vlasti u BiH (sistemske aktivnosti);

Prilikom projiciranja naredne politike borbe protiv korupcije treba uzeti u obzir
sljedece:

Strategija za borbu protiv korupcije treba biti uskladena sa razvojnim i
sektorskim strategijama kako na drzavnom, tako i na ostalim nivoima vlasti u
BiH u cilju koordiniranog, sveobuhvatnog i sistematskog djelovanja protiv
korupcije, Cime Ce biti osnazene pretpostavke za ukljuCivanje u evropsku
zajednicu, ali i poboljSavanje kvaliteta zivota svih gradana u BiH,;

uvaziti preporuke iz istrazivanja i analiza OCD relevantnih u oblasti borbe protiv
korupcije, medunarodnih organizacija te akademske zajednice;

konkretizovati i koncipirati aktivhosti na na€in da mogu producirati stvarne i
mjerljive efekte;

izbjegavati repeticiju aktivnosti i nerazumljive jeziCke konstrukcije i sadrzaje;
smanijiti broj standardiziranih aktivnosti a povecati broj specifi¢nih aktivnosti;
realano i precizno procjeniti potrebne resurse za provodenje aktivnosti;
stavljati akcenat na objektivne pokazatelje u oblastima koje su predmet
mjerenja (npr. brojke, sluzbene statistike, dostupnost provednih analiza i
istrazivanja itd.);

Razdvojiti monitoring i procjenu provedbe aktivnosti iz drzavne Strategije od
provedbe aktivnosti za koju su zaduzZeni akteri sa ostalih nivoa vlasti u BiH, kako
bi imali podatke koliko je Strategija provedena na drzavnom nivou vlasti a koliko
od strane ostalih nivoa vlasti u BiH;

Bududi strateski antikorupcijski dokumenti na ostalim nivoima vlasti u BiH
trebaju sadrzavati provedbu zajedniCkih aktivhosti sa ostalim tijelima za
sprecavanje korupcije i institucijama u BiH;

Uvesti u praksu da se kroz monitoring Strategije predstavi izdvojeni pregled
provedbe Strategije od strane institucija BiH (drzavni nivo) jer prema
postojeCem stanju provedbe niz aktivnosti iz Akcionog plana su potpuno
provedene na drzavnom nivou vlasti dok na ostalim nivoima nisu;

U skladu sa Zakonom o Agenciji uvesti praksu davanja misljenja i instrukcija po
pitanju provedbe Strategije i Akcionog plana;

Promisliti o uvodenju neposrednog monitoringa provedbe pojedinih aktivnosti
definiranih Akcionim planom kako bi se povecao stepen pouzdanosti informacija
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o provedbi i izbjegla/smanjila deklarativnost u postupanju i informiranju o
provedbi antikorupcijskih aktivnosti;

Potrebno je nastaviti sa jaCanjem institucionalne koordinacije kroz daljnji razvoj
sistema za interakciju/koordinaciju;

Valjana provedba Strategije u velikoj mjeri zavisi i od blagovoremenog inciranja
i koordiniranja provedbe aktivnosti, uskladenosti rada svih provodioca ali i
kvaliteta i nadzora nad provedbom Strategije;

Generisanje prava i odluc¢ne politicke volje za borbu protiv korupcije nije lagan i
brz proces i zbog toga je potrebno dobro osmisliti nacine na koji se to moze
postici, sto mozZe uklju€ivati postavljanjem jasnih i opipljivih ciljeva, stvaranje
opce klime transparentnosti kao i politicke odgovornosti.
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KORISTENI IZVORI INFORMACIJA ZA
MONITORING PROVEDBE STRATEGIJE ZA BORBU PROTIV

Institucija BiH
ADS BiH

KORUPCIJE 2015-2019.

Broj i datum akta

05-50-110-1/16 od 8.2.2016. g., 05-50 -845-l/17 od
30.03.2017.g., 05-50-952-3/17 od 19.12.2017.g. 05-50-952-
11/17 od 11.06.2018.9., 05-50-952-15/17 od 28.05.2019.g.

Agencija za antidoping
kontrolu

akt od 12.8.2016.9., 03-50-217-2/17 od 30.03.2017.g., 03-50-
387-2/19 od 28.05.2019.g,

Agencija za javne nabavke

04-50-4-460-3/16 od 8.7.2016.g., 04-50-4-987-3/17 od
08.07.2017.9., 02-07-2-1491-2/19 od 20.05.2019.g.

Agencija za lijekove i
medicinska sredstva

10-02.3-406-1/16 od 18.7.2016.g., 10-02.3-2593-1/18 od
29.05.2018.9., 10-02.3-2499-1/19 od 24.05.2019.g.

Agencija za nadzor nad
trziStem

05-02-50-3-96-2/16 od 17.2.2016.g., 03-50-3-169-2/17 od
27.03.2017.9.,03-07-1-307-2/18 od 07.06.2018.g., 02-50-3-
256-2/19 od 29.05.2019.g.

Agencija za osiguranje u
BiH

02.3-50-361-5/16 od 23.6.2016.9., 02.3-50-47-2/17 od
23.03.2017.g., 02-3-50-139-418 od 01.08.2018.g., 02-50-139-
9/18 od 23.05.2019.g.

Agencija za policijsku
podrsku

15-1-02-3-56-3/16 od 27.6.2016.g., 15-06-02-3-56-9/16 od
30.03.2017.g., 15-6-02-3-56-11/16 od 07.06.2018.g., 15-6-02-
2-275-4/15 od 28.05.2019.g.

Agencija za postanski

01-03-2-50-4-77-3/16 od 30.6.2016.g9., 01-03-2-50-3-131-2/17

promet BIH od 30.03.2017.g., 01-03-2-50-4-463-2/18 od 14.06.2018.g., 01-
02-1-50-4-338-2/19 od 03.06.2019.g.

APOSO 01-33-1-104-3/16 od 17.6.2016.9., 01-33-1-529-1/17 od
24.07.2017.9.; 01-49-2-373-1/19 od 03.06.2019.g.

AFIV 14-1-02-2-531-4/15 od 22.7.2016.9.,14-1-50-681-6/16 od

31.03.2017.g., 14-1-50-681-9/16 od 22.08.2017.g., 14-1-02-3-
370-7/17 od  07.06.2018.g.,  14-1-02-3-278-2/19  od
24.05.2019.g.

Agencija za razvoj visokog
obrazovanja i osiguranje
kvaliteta

17.6.2016.9., 06-07-1-140-2/16 od 30.03.2017.9., 06-07-1-277-
2/18 od 06.06.2018.g.,; 03-07-14-247-2/19 od 29.05.2019.g.

Agencija za sigurnost hrane
BiH

02-02-3-164-2/16 od 18.2.2016.9., 02-02-3-164-3/16 od
20.6.2016.9., 02-02-3-320-2/17 od 16.03.2017.9., 02-02-3-658-
2/18 od 22.05.2018.g., 02-02-8-591-2/19. OD 16.05.2019.9.

Agencija za statistiku BiH

11-02-5-117-2/16 od 4.3.2016.g., 11-43-2-11-302-2/17 od
21.03.2017.9., 11-43-2-11-699-2-1/18 od 05.06.2018.g., 11-43-
2-11-657-2-1 od 30.05.2019.g.

Agencija za Skolovanje i
struéno usavrSavanje
kadrova Mostar

19-5-07-1-250-8/15 od 15.03.2017.g., 19-5-07-1-250-17/15 od
28.05.2018.g., 19-6-07-1-442-9/14 od 28.05.2019.g.

Agencija za zastitu liénih
podataka u BiH

05-1-02-4-562-8/15 od 24.01.2017.g9., 05-1-02-5-569-2/18 od
14.06.2018.g., 05-1-02-5-509-2/19 od 30.05.2019.g.

Agencija zarad i
zaposljavanje BiH

04-02-4-45-8/16 od 29.6.2016.g., 04-07-5-114-2/17 od
31.03.2017.9., 04-02-5-188-3/19 od 24.07.2019.g.

Arhiv BiH 01-07-93-2/16 od 10.2.2016. g., 01-02-4-313-2/17 od
15.03.2017.g., 01-02-4-293-2/18 od 21.03.2018.g., 01-07-559-
2/19 od 28.05.2019.9.

BHMAC DPA/01-50-9-1315/15 od 13.01.2017 g., DPA/01-02-5-1035/18

od 04.06.2018.g.; DPA/01-50-9-799/19 od 27.05.2019.9.

Centar za informiranje i
priznavanje dokumenata iz
podrucéja/oblasti visokog
obrazovanja

04-07-1-167-1/16 od 29.2.2016.g. 04-07-1-167-5/16 od
24.6.2016.9., 04-07-1-167-8/2016.9. od 29.03.2017.9., 04-07-6-
901-1/18 od 8.6.2018.9., 04-07-6-826-1/19 od 30.05.2019.g.
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Centralna banka BiH

122-25-1-413-2/16AJ od 25.5.2016.g., 149-18-5-655-8/17
03.04.2017.9., 104-25-1-1463-2/18 od 11.06.2018.g., 149-25-1-
1432-2/19 od 28.05.2019.9.

CIK BiH

04-07-10-396-21/14 od 30.6.2016.9., 04-07-10-396-27/14 od
04.05.2017.9., 04-07-10-396-29/14 od 12.07.2017.g., 04-07-10-
1064-2/17 od 13.12.2017.g., 04-07-10-1054-5/17 od
18.01.2018.9., 04-07-10-1054-9/17 od 20.12.2018.; 04-07-10-
443-3/19 od 29.05.2019,9.

DEP

akt od 6.5.2016.g., 04-02.1-235-2/17 od 14.09.2017.g.,04-02.2-
144-4/19 od 09.08.2019.g.

BHDCA

1-3-14-3-639-5/15 od 11.7.2016.9., 1-3-14-3-54-4/17 od
10.8.2017.g., 1-2-14-3-453-2/18 od 24.05.2018.g., 1-2-14-3-
374-2/19 od 17.05.2019.g.

Direkcija za evropske
integracije

05/B-07-4-EA-299-2/17 od 28.03.2017.g9., 05/B-07-4-EA-715-
2/18 od  22.05.2018.9., 05/A-07-3-BT-617-2/19  od
07.06.2019.g.

Direkcija za koordinaciju
policijskih tijela BiH

20-06-14-4-1187-3/15 od 10.2.2016.g., 20-06-14-4-1187-6/15
od 20.6.2016.g., 20-06-14-4-1187-12/15 od 28.03.2017.g., 20-
06/2-14-1-1820-11/15 od 6.6.2018.g., 20-06-04-5-919-2/19 od
28.05.2019.q.

Drzavna regulatorna
agencija za radijacijsku i
nuklearnu sigurnost

04-02-3-795-1/16 od 22.7.2016.g., 04-02-3-378/17 od
31.03.2017.9., 04-02-3-606/18 od 11.06.2018.g.

FIPA

02-02-2-53-3/16 0od 07.06.2016.9. i akt broj 06-50-2-158-2/17 od
13.03.2017.9., 06-07-1-183-4/18 od 24.05.2018.g., 06-37-1-
293-2/18 od 23.05.2019.g.

Fond za povratak BiH

03-02-2-58-2/16 od 21.3.2016.9., 01-02-1-508-8/16 od
7.7.2016.9., 01-02-1-508-9/15 od 07.02.2017.9., 03-37-2-132-
4/18 od 06.06.2018.9., 03-37-2-239-2/19 od 29.05.2019.g.

Generalni sekretarijat Vije¢a
ministara BiH

06-07-3-627-2/17 od 6.4.2017.g., 06-07-5-1406-2/18 od
23.05.2018.g., 06-07-5-1014-1/19 od 29.05.2019.g.

Granié¢na policija BiH

17-07-1-04-14-4909-11/15 od  16.3.2016.g.,17-07-1-04-14-
4909-15/15 od 14.4.2016.g. 17-07-1-04-14-4909-/15 od
6.7.2016.g., 17-07-1-04-14-4909-45/15 od 26.01.2017.g., 17-
07-1-04-14-4909-70/15 od 06.02.2017.g., 17-07-04-14-3611-
117  od  18.01.2019.g.,  17-07-04-14-4909-72/15  od
28.05.2019.9.)

IDDEEA

15-04/07-1-265/2016 od 15.6.2016.9., 15-04/07-5-290-1/2017
od 21.03.2017.g., 15-04/07-5-1286/18 od 23.05.2018.g. 15-
04/07-5-918/19 od 04.06.2019.g.

Institucija ombudsmana za
zastitu potrosaca u BiH

05-07-1-317-2/16 od 23.6.2016.9., 05-07-1-146-2/17 od
20.03.2017.g., 05-07-1-501/18 od 29.06.2018.g., 05-07-1-378-
1/19 od 28.05.2019.g.

Institut za akreditiranje BiH

01-05-50-34-3/17 od 26.01.2017.9., 06-07-1-416-2/18 od
30.05.2018.g., 06-07-1-280-2/19 od 28.05.2019.g.

Institut za intelektualno
vlasnistvo BiH

04-07-3-85-2/16SD od 3.2.2016.9., 04-07-3-85-4/16SD od
18.2.2016.g9., 04-07-3-85-8/16SD od 21.6.2016.g., 04-07-2-
48/17SD od  19.01.2017.g.; 04-07-2-55/18 SD od
22.1.2018.9.,05-07-2-56/19SD od 28.01.2019.g., 05-07-3-382-
2/18SD od 17.05.2019.g.

Institut za mjeriteljstvo BiH

03-14-1-206-2/16 od 19.2.2016.g., 03-14-1011-2/16 od
28.6.2016.g., 03-14-3-314-2/17 od 29.03.2017.g., 03-02-6-745-
2/18 od 08.05.2018.g., 02.1-02-6-MA-1075-2/19  od
28.05.2019.9.

Institut za nestale osobe

01/1-02-2119/13 od 25.01.2017.g., 01/1-02-2-1048/18 od
11.06.2018.9., 01/1-01-2-1627-2/16 od 29.07.2019.g.

Institut za standardizaciju
BiH

02-07.2-7-835-2/16 od 17.6.2016.g., 02-07.2-7-37-1/17 od
11.01.2017.g., 02 - 07.2 - 7 - 371 - 2/17 od 28.03.2017.g., 02-
07.2-7-718-2/18 od 24.05.2018.g., 02-07.2-7-641-2/19 od
29.05.2019.9.
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Institucija ombudsmena/
ombudsmana za ljudska
prava BiH

Oi-K-SA-59/17 od 08.05.2017.g., Oi-K-SA-155/18 od
11.06.2018.9., Oi-K-SA- 91/19 od 29.05.2019.g.

Komisija za koncesije BiH

01-50-1-7-40-3/16 od 6.7.2016.g., 01-50-1-7-25-1/17 od
23.03.2017.9., 01-50-1-7-59-1/18 od 19.06.2018.9., 01-50-1-7-
32-3/19 od 22.07.2019.g.

Komisija za o€uvanje
nacionalnih spomenika

akt od 22.6.2016.9., 11-75-35/17-11 od 18.08.2017.g.

Konkurencijsko vijeée BiH

01-50-1-37-2-1/16 od 15.2.2016.g., 01-50-95-2/17 od
28.03.2017.g., 01-50-108-4/18 od 05.06.2018.g., 01-50-151-
2/19 od 28.05.2019.g.

Memorijalni centar
Srebrenica-Potocari
Spomen obiljezje i mezarje
za zrtve genocida iz 1995.

50-377/16 od 27.6.2016.g., 04-02-2-147-2/17 od 17.08.2017.9.,
akt od 05.06.2018.g., 02-02-3-416-1/19 od 29.05.2019.g.

| godine
Ministarstvo civilnih 06-07-2-1272 NN/16 od 29.6.2016.g., 06-50-2-218 NN/16 od
poslova BiH 28.03.2017.g., 06-07-4-1269 NN/18 od 30.05.2018.g., 07-07-4-

1214 NN/19 od 28.05.2019.g.

Ministarstvo finansija i
trezora BiH

01-50-3-1173-3/16 od 7.7.2016.g9., 04-50-3-2523-2/17 od
6.4.2017.g., 04-07-3-5172-2/18 od 4.6.2018.9., 04-07-3-4207-
2/19 od 30.05.2019.g.

Ministarstvo vanjskih

01-02-4-16842/18 od 24.07.2018.9., 05-01-02-4-15845-1/19 od

poslova BiH 31.05.2019.g.
Ministarstvo komunikacijai | 03-07-50-312-/16 25.01.2017.g., 03-07-02-2-882-1/18 od
prometa BiH 30.03.2018.9.

Ministarstvo odbrane BiH

05-03-32-1-28-3/16 od 24.2.2016.9.,05-03-32-1-28-19/16 od
8.8.2016.g., 05-03-32-1-27-31/17 od 07.08.2017.9., 05-03-32-
1-27-32/17 od  30.08.2017.9., 05-03-32-772-16/18 od
12.06.2018.9., 05-03-32-1-1724-1/19 od 11.06.2019.g.

Ministarstvo pravde BiH

06-02-8-950/16 od  4.4.2016.g., 06-02-8-950/16  od
21.6.2016.9., 06-02-8-950/16 od 29.3.2017.g., 06-02-8-950/16
od 31.5.2018.g., 06-07-14-4955/19 od 30.02.2019.g.

Ministarstvo sigurnosti BiH

08-04-4-987-1/16 od 05.2.2016.9., 08-04-4-314-2/17 od
12.04.2017.9., 08-04-4-4262-1/18 od 25.05.2018.g., 08-04-4-
3584-4/19 od 06.06.2019.9.

Ministarstvo vanjske
trgovine i ekonomskih
odnosa BiH

07-1-50-1489-4/15 od 23.3. 2016.g., 07-1-02-722-1/16 od 15.4.
2016.g., 03-50-897-1/17 od 30.03.2017.9., 05-50-1941-1/18 od
27.06.2018.9., 11-1-50-1941-3/18 od 12.06.2019.g.

Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice BIH

01-05-14-1-1786-3/15 od 14.3.2016.9., 05-04-1390-9/15 od
11.06.2018.9., 01-04-1390-11/15 od 30.05.2019.g.

Odbor drzavne sluzbe za
zalbe

01-1-14-1-101-2/16 od 11.7.2016.9., 01-1-02-2-47-2/17 od
29.03.2017.g., 01-1-02-2-104-2/18 od 05.06.2018., 01-1-07-1-
90-2/19 od 28.05.2019.g.

OSA BiH

03-77/17 od 25.01.2017.g9., 05-23155/19 od 28.05.2019.g.

PARCO

04-50-27-3/16 od 16.3.2016.9., 06-02-2-196-13/16 od
22.03.2017.g9., 06-02-2-186-10/17 od 12.6.2018.g., 06-02-2-
186-12/17 od 29.05.2019.g.

Parlamentarna skupstina
BiH

01,02-04-409/16 od 17.7.2016.g., 01,02,03-07-4-1248/18 od
17.10.2018.g9., 01,02-50-19-1012/19 od 11.06.2019.g.

Pravobranilastvo BiH

01-10-PBiH-34/16 od 24.04.2017.9.,01-07-2-PBiH-251/18, 01-
07-2-PBiH-181/19 od 06.06.2019.g.

Predsjednistvo BiH

5-07-1-799-2 /17 od 07.03.2017.9., 05-07-1-1991-2 od
12.06.2018.9., 05-02-4-1873-2/19 od 21.05.2019.g.

RAK

04-35-1-1776-1/16 od 22.06.2016.g., 04-29-689-4/17 od
27.07.2017.9., 04-35-1-1465-1/18 od 12.06.2018.g., 04-35-1-
1338-1/19 od 30.05.2019.9.

Sluzba za poslove sa
strancima BiH

18.3.1-07.9-9-1/17 od 24.03.2017.g., 18.3.1-07.9-9-5 od

23.08.2018.g.
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Sluzba za zajednicke
poslove institucija BiH

07/-02-3-1126-2/16 od 15.7.2016.9., 06/1-50-1-170-3/17 od
13.07.2017.9., 05/1-07-5-603-3/18 od 31.05.2018.g9., 02-02-3-
1116-1-1/19 od 31.05.2019.g.

Sluzbeni list BiH

4-1-04-1-198/2-18 od 05.06.2018.g., 4-1-04-1-220/11-15 od
21.05.2019.g.

Sud BiH

Su-10-271-8/16 od 24.03.2017.g., Su-10-271-11/15 od
29.03.2018., Su-10-271-12/15 od 26.04.2019.g.

Tuzilastvo BiH

AR-85/14 od 30.01.2017.g., A-175/17 od 28.05.2018.g., A-
175/17 od 20.05.2019.g.

Uprava BiH za zastitu
zdravlja bilja

02-1-50-7-99-2/16 od 09.2.2016.9., 05-50-7-235-2/17 od
11.04.2017.9., 05-28-2-243-6/18 od 24.05.2018.g., 05-28-2-
395-2/19 od 29.05.2019.g.

Uprava za indirektno
oporezivanje BiH

(akti broj: 05-50-5-368-2/16 od 27.6.2016.g., 05-50-5-722-1/17
od 31.03.2017.g., 05/2 50-5-1/62-1/18 od 13.06.2018.g., 05/2-
50-5-630-2/19 od 03.06.2019.9.),

Ured za harmonizaciju i
koordinaciju sistema
plaéanja u poljoprivredi,
ishrani i ruralnom razvoju
BiH

01-3-02-3-12-72-2/17 od 31.03.2017.9., 01-3-02-3-185-2/18 od
04.06.2018., 01-3-02-3-121-2/19 od 27.05.2019.9.

Ured za razmatranje zalbi

01-50-2-20-/17 od 29.06.2018.g., 01-50-2-103- /19 od

24.05.2019.9.

Ured za reviziju institucija
BiH

01-05-50-69-1/16 od 17.2.2016.g9., 01-05-50-357-1/18 od
25.05.2018.9., 01-05-50-357-3/18 od 21.05.2019.g.

Ured za veterinarstvo BiH

07-2-34-4-159-1/16 od 08.02.2017.9., 07-2-34-4-284-2/18 od
31.05.2018.g., 07-2-34-4-222-1/19 od 30.05.2019.g.

Ured za zakonodavstvo
Vijeéa ministara BiH

01-07-3-733-4/15 od 29.3.2017.9., 06-07-4-172-77/17 od
31.01.2018.g., 02-07-3-145/19 od 18.02.2019.g.,04-02-2-
421/19 od 24.05.2019.g.

Ustavni sud BiH

SU-09-436-1/19 od 03.07.2019.g.

Vijeée za drzavhu pomo¢é

02-50-3-31-2/16 od 3.2.2016. g., 02-02-3-31-5/16 od
21.6.2016.9., 02-02-3-58-5/17 od 26.07.2017.g9., 02-37-2-89-
2/18 od 05.06.2018.g., 02-37-2-89-4/19 od 29.05.2019.g.

VSTV BiH

08-02-3-400-3/2016 od 17.10.2016.9., 08-14-2-975-2/2017 od
31.03.2017.9., 08-02-3-1128-7/2018 od 13.06.2018.9.; 08-07-8-
1292-5/2019 od 05.06.2019.g.

SIPA

16-04/3-14-2578-27/14 od 13.04.2017.g., 16-04/3-14-8471-
17/15 od  06.03.2018.g., 16-04/3-14-8471-20/15 od
27.03.2019.g.

Tijelo za spreCavanje korupcije | Broj i datum akta

Antikorupcioni tim Vlade FBiH

akt od 06.11.2017.g., 03-05-371-151/19 od 18.06.2019.g.

Ministarstvo pravde Republike
Srpske

08.021/052-6223/19 od 24.07.2019.9.;

Tim Vlade KS za borbu protiv
korupcije/Ured za borbu protiv
korupcije [ upravljanje
kvalitetom KS

02-05-30625.1/17 od 17.10.2017.g., 20-04-30256/18
31.08.2018.9., 20-05-22941-1/19 od 14.06.2019.g.

Tim za spre€avanje korupcije K
10

06-07-4-594-3/17 od 28.9.2017.9., Tim/18 od 31.08.2018.g.

Tim za spre€avanje korupcije
TK

aktiod 25.10.2017.9. i 12.06.2019.9g.

Tim za spre€avanje korupcije
SBK

aktiod 01.11.2017.9. i 03.09.2018.9., 05/SL/19 od 14.06.2019.g.

Tim za borbu protiv korupcije
PK

35-01-/17 od 31.10.2017.g.

Tim za borbu protiv korupcije
ZDK

aktiod 02.11.2017.g., 06.08.2018.g., 14.06.2019.g.
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Tijelo za spre€avanje i borbu | akti od 27.08.2018.9.,i 05.08.2019.g.
protiv korupcije Vlade BPK
Radno tijelo Vlade USK za | 03/4-49-642-1/19 od 25.07.2019.9.
borbu protiv korupcije
Komisija za prevenciju | 01.1-1270SS-004/18 od 25.09.2018.g., akt od 28.06.2019.g.
korupcije i koordinaciju
aktivnosti na suzbijanju
korupcije BD BiH

Radno tijelo za borbu protiv | akt od 31.07.2019.9.
korupcije u HNK
Komisija za  spreCavanje | 01-05-PSK-22/19 od 23.07.2019.g.
korupcije ZHK

ACCOUNT akt od 14.03.2017.g.

TI BiH

css IB: CSS/A-47-03/17 od 09.03.2017.g., IB: CSS/A-121-6/19 od
06.06.2019.9.

CIN akt od 20.09.2018.g.

INFOHOUSE akt broj 120-09/2018 od 21.09.2018.g.

Mediacentar

Izvjestaji

Izvjestaj o BiH za 2016.9.

Privremeni Izvjestaj o BiH za 2018.g.

Godisnji izvjestaj VSTV BiH za 2018.9.

Prilog institucija u BiH za IzvjeStaj o napretku BiH, uraden po novoj metodologiji izvjeStavanja,
Sarajevo avgust 2015.g.

Informacija o realizaciji Strategije borbe protiv korupcije u Republici Srpskoj (2013-2017)

Izvjestaj o provodenju Akcionog plana za borbu protiv korupcije Vlade ZDK 2017-2019, januar 2019.9.
Godisnji izvjeStaj Tl BiH za 2016.9.

Monitoring izvje$taj o oduzimanju nezakonito stecene imovine u BiH, proveden 2016.g. od strane T/
BiH
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http://adi.org.ba/wp-content/uploads/2018/11/Studija-Finansijske-istrage-kao-sredstvo-u-borbi-
protiv-organizovanog-kriminala-korupcije-i-pranja-novca-BiHCG-SRB.pdf

http://sipa.qov.ba/assets/files/foo-docs/izvjestajza2017qgodinu.pdf

https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2017/03/Monitoring-oduzimanje-nezakonito-stecene-
imovine.pdf

http://efm.ba/centar-za-kulturnu-medijsku-dekontaminaciju-ckmd/projekti-centra-za-kulturnu-
medijsku-dekontaminaciju/istrazivacko-novinarstvo-u-borbi-protiv-mita-korupcije/

https:/ti-bih.org/javni-poziv-za-novinare-za-realizaciju-treninga-pratimo-nas-novac/
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